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Eloszo

2018. aprilis 13-an alakult meg a K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskoldjan a Doktoranduszok Orszagos Szovetsége Rendészettudoma-
nyi Osztaly azzal a deklaralt céllal, hogy Osszefogja és képviselje a rendé-
szettudomany teriiletéhez k6t6do tudomanyteriileteken kutatdi tevékenységet
folytaté doktoranduszokat. Ezen tilmenden lehetdséget biztosit az Osztaly
a rendészettudomany teriiletén kutatasokat folytatd szakembereknek arra is,
hogy kutatasi eredményeiket szakmai konferencidkon bemutathassak, szak-
mai kiadvanyokban publikalhassak.

Idén, immar masodik alkalommal rendeztiik meg a ,, Rendészet — Tudomany -
Aktualitasok, A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével” cimii konferen-
ciat. A tavalyi alapitott nagysikerti rendezvény kiilonlegességét idei évben az
adta, hogy a COVID-19 okozta jarvanyhelyzetre, és az ennek kovetkeztében
bevezetett korlatozd intézkedésekre tekintettel online térben keriilt megrende-
zésre. A nehézségek ellenére is 51 kutato tisztelte meg online konferenciankat
el6adasaval, akik a Rendészettudomany szinte minden agat képviselték. Ko-
ziiliik tobben dontottek tigy, hogy tanulmanyuk, kutatasi eredményiik publika-
lasra is keriilhet ebben a lektoralt konferencia kotetben.

A sikeres rendezvény kapcsan itt szeretnénk kdszonetet mondani a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem vezetésének, a Rendészettudomanyi Kar vezetinek
¢és oktatdinak, az eléadonak, szekcidvezetoknek és lektoronak, valamint az
egyetem minden dolgozojanak, akik ennek a rendhagyo konferencia megszer-
vezésében ¢és lebonyolitdsaban valamint a tanulmanykdotet megjelentetésében
a segitségilinkre voltak.

Rendészettudomanyi Osztaly
szervezok

Szervezok:

Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Rendészettudomanyi Osztaly
Barath Noémi Emdke — tudoményos osztalyelnok
Mezei Joszef — tudomanyos alelndk

dr. Pozsgai Petra

dr. Kovéacs Eszter

Ivanics Zsofia

Fekete Marta

Rompos Eva

Schmidt Laura

Szigetvari Oszkar

Beke Jozsef






Komplex befolyasolasi hal6zatok — az érdekérvényesités uj évezredbeli
formai Oroszorszag példajan keresztiil

Balogh Péter!

Absztrakt

Munkank egyrészt egy, a jelenkori konfliktusok ¢és kihivasok értelmezésére
alkalmas koncepcionalis attekintésre épiil. Ennek keretében felvazoljuk azo-
kat a f6bb fejleményeket, jszerti(nek tekintett) jellegzetességeket, melyek az
allami érdekérvényesités ill. a hadviselés XXI. szazadi formai szempontjabol
meghatarozonak tekintheték. Hazai és nemzetkozi szakirodalmi forrasokra hi-
vatkozva ravilagitunk arra, hogy bar az aszimmetrikus hadviselés, a hibrid fe-
nyegetések, a nem-kinetikus miiveletek vagy éppen a sziirke zonas kihivasok
jellegiiket tekintve nem teljesen ujszerii jelenségek, azonban az 0j évezredet
jellemz6, atalakulo tarsadalmi kontextusban egyre inkabb el6térbe kertilnek.
Mindezek kapcsan amellett érveliink, hogy az allamok érdekérvényesitési to-
rekvései céljabol alkalmazott eljarasok, miveletek valos formai atmetszik ill.
egyarant érintik a biztonsag tobb dimenzidjat, sot, egyfajta transzformacios
mintazatként feltételezhetd, hogy a rendészettudomany egyre inkabb el6térbe
kertil az ilyen destabilizacids jellegli kihivasok tekintetében.

Az irasmi{i masodik részében egy esettanulmany bemutatasara vallalkozunk,
mely Oroszorszag vonatkozasaban tesz kisérletet a befolyasolasi miiveletek
feltérképezésére. Ennek soran a halozatkutatas szemléletmodjara tamaszko-
dunk, és tobb eltérd szféraban tarunk fel empirikus forrasok felhasznalasaval
befolyasolasi halozatokat. Az elemzés feldleli a diplomaciai és politikai szfé-
rat, tovabba a kibertérben zajlo tevékenységek és az informacids miiveletek is
megjelennek. Az adatelemzés keretében alapszintii statisztikai attekintéseket,
valamint a halézatok elemzésére eljarasokat alkalmazunk.

Az eredmények alapjan a vizsgalt orszdg vonatkozasadban egy meglehetosen
Osszetett befolydsolasi halozat rendszere rajzolodik ki, ami feltételezhetden
nem elhanyagolhat6 szereppel bir a hatékony érdekérvényesités tekintetében.

Kulcsszavak: befolyasolasi miveletek, hibrid fenyegetések, halozatkutatas,
destabilizacids habora

1 NKE HHK Hadtudomanyi Doktori Iskola I. évf.
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1. Bevezetés és problémafelvetés

Ahadtudosok és egyéb tarsadalomtudomanyi diszciplinak képviseldi egyarant
ramutatnak arra, hogy a nemzetkdzi konfliktusok, a fegyveres szembenallas és
haboru formaja, jellege, lefolyasa terén az utobbi iddszakban — ujfent’— egy-
fajta atalakulas jelei figyelhetok meg. Szamos olyan fogalmi keret, koncepcio,
kifejezés keriilt elotérbe vagy jelent meg — a teljesség igénye nélkiil: hibrid
habort, nem linearis hadviselés, hatarok nélkiili hadviselés, nem-konvenci-
onalis hadviselés, sziirke zona konfliktus, irregularis hadviselés, nem-kineti-
kus hadviselés, informacios hadviselés, politikai hadviselés, haldzati haboru,
kiber hadviselés, lélektani hadviselés, soft power —, melyek a jelenség eme
megvaltozott aspektusara illetve Gjszerii megoldasaira utalnak®.

A habor transzformdcioja és pluralizacioja — a technologiai fejlodés egyér-
telml meghatarozo jellegén tul — egyrészt tehat magaban foglalja a fegyveres
konfliktusok uj tipusainak megjelenését (Beck 2008: 181). A hagyomanyos
vagy (1) régi haborti mellett az (2) uj habora kibontakozasanak lehettiink tanui,
melynek alapja illetve sajatos ismerteto jegye az erészak privatizalt formainak
elétérbe keriilése. Részben eltérd aspektusban jelent atalakulast a (3) virtua-
lis haboru formaja illetve kibontakozasa, mely jelentésen Gsszekapcesolodik a
nyilvanossag ¢s a kozvélekedés terén végbement fejleményekkel. A (4) globa-
lizalt terrorkockdzat mint a habora kiilonalld6 — meghatarozott elméleti meg-
fontolasok alapjan kialakitott — tipusa pedig — nem meglepé mddon — a 2001.
szeptember 11-i timadasok nyoman megjelend, sajatosan elkiiloniilé konflik-
tusformara reflektal (Beck 2008: 181-183). Ugyanakkor a tipusalkotas mellett
a valtozasok strukturalis jellege talan 1ényegesebb aspektus — kiilondsen jelen
elemzés szempontjabol. A haboru pluralizaciojanak gondolata éppenséggel —
jellemzden — azt a szervezddésbeli, a habora tagabb tarsadalmi kontextusara
vonatkozé atalakulast ragadja meg, ami a transzformacionak kiilonos jelen-
toséget kolcsondzhet. Meghatarozo eleme, hogy a fegyveres konfliktusok és
az ett6l mentes idOszakok illetve teriiletek egymastol valo diszkrét elkiilonit-
hetésége megkérddjelezodik, problematikussa valik. A haboru és a béke nem
valik el egymastol — pontosabban a béke érzete — illetve az az iranti igény — és
a valos haboru a tarsadalmi dimenzioban egyszerre lehet jelen®,

Ebben a kettésségben nem kis szerepe van a hdaboru virtualizalodasanak, ami
a hadviseld fél — jellemzden a kezdeményezd — szamara abbol a szempontbdl
kiemelt jelentdségii, hogy a lehetséges kockazatokat és a felmeriilo aldoza-
tokat lehetdség szerint sajat tarsadalma szamara mint valami tavoli, érdemi
kihatdssal nem vagy csak kevéssé biro jelenségként tegye bemutathatova, s

2 Hiszen a nemzetkdzi konfliktusokra és a haboruts &sszeiitkdzésekre vonatkozo szak-
mai és tudomanyos fejtegetések a mult szazad masodik felében is jelentds eréfeszitést tettek a
valtozasok fobb jegyeinek értelmezésére. Lasd ehhez Agh 1989.

3 Lasd ehhez pl. Kiss 2019: 17-37., Nagy 2018: 143-150.

4 Illetve kiilonbségtétel forditva is igaz: a haboru érzete békés — legalabbis masok altal
békésnek tartott — koriilmények kozott is kifejezodhet, ami valos konfliktushoz is elvezethet.
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ezaltal elfogadhatobba (Beck 2008: 186-187). A virtualis dimenzid felérté-
kelddésében kiemelt jelentdségre tesz szert a habortik megvivasa szempont-
jabol az egyre inkabb kiszélesedd, globalizalodo nyilvanossag; a nemzetkozi
vagy vilagnyilvanossdg. A szélesebb szintli tarsadalmi elfogadas, legitimdacio
—részben legalabbis, de egyre jelentdsebb mértékben — attevédik a nemzetko-
zi szintérre, helyet adva a kozmopolita legitimdcio térnyerésének (Beck 2008:
185). A nemzetkézi nyilvanossag szerepe tehat felértékelddik a fegyveres
konfliktusok elfogadtatasa — és ezaltal hatékonyabb megvivasa — terén, mivel
azokhoz immar nem elegendd csupan a nemzeti, sajat tarsadalom részér6l ka-
pott felhatalmazas, az 0j viszonyok k6zott mértékado, globalis szintl elfoga-
dottsag — posztnemzeti legitimdcio — sziikséges (Beck 2008: 189).

Lényegessé valik tehat a kozvélekedés €s a nyilvanossag a konfliktusok meg-
vivasa, lebonyolitasa és kezelése terén, aminek egyik — egyre markansabba
valo aspektusa — a megkérdojelezhetoség és tagadhatosag mint lehetdség és
kovetelmény’. A miiveleteket végrehajto feleknek komoly elényiik szarmaz-
hat abbol, ha képesek elharitani maguktol a feleldsséget a nyilvanossag — leg-
alabbis egy részének — eredményes meggy6zésével arrol, hogy a kérdéses te-
vékenység nem hozzajuk kotddik, vagy az nem bizonyithatd. Az alkalmazott
eljarasok egyre inkdbb azt kivanjak, hogy az elérni szdndékozott hatasok mi-
nél inkabb kozvetett formaban meriiljenek fel: a (1) kozvetlen kontroll atadja
helyét a (2) bizonyos kérdések terén meglévo érdekkozosség alapjan szerve-
z0do tevékenységnek vagy (3) a dontéshozas érdekelt fél szamara kedvezden
torténo alakitasanak (Cohen — Radin 2019: 16-17.).

Jelen munkank keretében Oroszorszag vonatkozasaban tesziink kisérletet a
hadviselés, az érdekérvényesités megvaltozott — komplex — formajanak empi-
rikus esetek révén torténd illusztralasara.

2. Orosz(nak tekintett) befolyasolasi halézatok
2.1. Kulturalis intézetek halézata

A kulturalis intézetek mas orszagokban valdé mikddtetése mint az érdekérvé-
nyesités illetve az erdkivetités eszk6ze nem elhanyagolhatd szerepet tolt be
a képviselt allamrol az adott orszag kdzvéleményében €16 kép formalasaban,
alakitasaban, igy szélesebb értelemben ezen intézményrendszert is a befolya-
solasi miiveletek szervezetrendszere egyik sajatos részének, kozvetito csator-
najanak tekinthetjiik (Talas 2018: 24-27.). A tarsadalmi vélekedés alakitasanak
ezen eszkOzrendszere terén — az itt vizsgalt adatok tantsaga szerint® — Kina
jar az élen tobb mint haromszaz intézettel. (1. abra) A tavol-keleti orszagot
az Europai Unio vezetd allamai kovetik jelentés lemaradassal — csokkend

5 Lasd ehhez pl. Kiss 2019: 26-27.
6 Az elemzett 12 orszag minddsszesen 1357 — relevansnak tekintett, azaz minden
szempontbol jellemezhetd — kulturalis intézményére, kozpontjara vonatkozodan tartalmazzak
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sorrendben Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag —, azonban
még atlag feletti értékekkel, a lista végén pedig Japan, Dél-Korea és Brazilia
talalhatok, 1ényegében egységesen 24-25 kulturalis kdzponttal. Oroszorszag a
globalis szintli érdekérvényesités eme dimenzidjaban hozzavetdlegesen Spa-
nyolorszaggal talalhatdé kozel azonos szinten, valamelyest az atlag értéktol
lemaradva, 82 kulturalis kdzponttal — mely a legnagyobb szamu kulturalis
intézettel rendelkez6 Kina esetében mért értéknek egy o6tdde (25,5 szazaléka),
a teljes vizsgalati korre jellemz6 atlagértéknek (=113) pedig hozzavetdlegesen
kozel harom negyedét (72,6 szazalék) teszi ki.

China
France
UK

Germany

321

Italy

Russia

Spain
Portugal
India

Japan

South Korea
atlag = 113

l

T

100 150 200 250 300 350

Brazil

1. abra: A kulturalis kozpontok eloszlasa szarmazasi orszag szerint csokkend sorrendben
(db)

Forras: sajat szerkesztés Talas 2018: 26. alapjan

Fentiek alapjan tehat a vizsgalt orszagok globalis versenye viszonylataban az
Oroszorszagi Foderacio nem bizonyul kiemelten fontos szereplonek a soft po-
wer eme teriiletén, a kirajzolodo kozépmezonybeli pozicié azonban tovabb
arnyalhato, ha valamelyest dsszetettebb képet megcélozva az egyes kulturalis
kozpontok regionalis eloszlasan keresztiil a célteriiletek fokuszara, az érdekér-
Ebben az esetben jol lathato, hogy az oroszorszagi kulturalis kozpontokra egy
egyértelmii €s dominans eurazsiai orientacio jellemzé (2. abra), amennyiben
az intézmények donto tobbsége (kozel 93 szdzaléka) ezen két régioban — kozel
két harmad (!) aranyban (63,4 szazalék) Europaban, tovabbi 29,3 szazalékban
pedig Azsidban — koncentralodik.

azok regionalis kotodését, miikodési teriiletét 6t nagyobb régio illetve kontinens szerinti felosz-
tasban. Forras: Talas 2018: 26.
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soethe Institute

Cultural Institute of India

apan Foundation 1
Japan Foundatio Camoes Institute

Cultural Centre of Korea

Cultural Centre of Brazil

.,

Forras: Talas 2018: 26 alapjan osszeallitott adatbazis alapjan sajat szerkesztés
Jelmagyardzat: kor: kulturdlis intézmény, négyzet: miikodési régio

Oroszorszag vonatkozasdban dsszességében tehdt nem beszélhetiink egy ki-
magasloan intenziv érdekérvényesitési szervezetrendszerrdl a kulturalis di-
menzidban — legalabbis ami a globalis szinten miikddtetett kozpontok szamat
illeti —, mindazonaltal a kulturalis centrumok keretében kialakitott kapcso-
latrendszer erbteljesen szegmentalt mintdzata; az eurdpai régiod iranyaban
megmutatkozd markans eltolodas egyértelmi orientaciét tiikroz a nemzetkozi
nyilvanossag irdnti figyelem, illetve az arra vald esetleges — ilyen formaban
torténd — rahatas terén.

Oroszorszag az altala fontosnak tekintett orszagok esetében azonban nem ki-
zardlag a kulturalis szféraban valo jelenlét, az intézetek ttjan torténd repre-
zentaltsag révén tehet kisérletet befolyasanak kiterjesztésére, hanem bizonyos
—jellemzden a spektrum polusain elhelyezkedo — politikai csoportosuldsok il-
letve formdciok tamogatasan keresztiil is torekszik erre. Az orosz befolyasolasi
tevékenység ezen politikai szférahoz kotddo mechanizmusanak feltarasara,
illusztralasara tesziink kisérletet elemzémunkank kovetkezo elemeként’.

2.2. Kozvetett politikai érdekérvényesités

7 Ehhez 6sszegytjtottilk azon Eurdpaban miikddd politikai szervezeteket, partokat,
melyek kapcsan felmeriil, gyanithaté az Oroszorszaghoz kot6d6 finanszirozasi hattér jelenléte
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Mindésszesen 32 olyan part, politikai csoportosulas azonosithatd be, melye-
ken keresztiil Oroszorszag képesnek tinik érdekeinek képviseletére, befo-
lyasolasi szandékainak kiterjesztésére, ehhez kapcsolodd céljainak elérésére.
Az orosz tamogatasi hattérrel bird — illetve ilyennek tekintett —, jellemzéen
sz¢élsoséges politikai szervezodések tobbsége — harom negyede; 24 csoporto-
sulas — a politikai tengely széls6éjobboldali poélusahoz kothetd, a szervezetek
masik — kisebb szamu (8 szervezddés) csoportjat teszik ki a szélsébaloldali
szervezetek, csoportosulasok. Az eurdpai politikai szféra ezen szélsGséges
partjain, szervezOdésein keresztiil Oroszorszag minddsszesen 18 orszag — me-
lyek tobbsége fejlett nyugati (részben EU ill. NATO-tag) allamnak tekinthet6®
— vonatkozdan valik képessé kozvetett modon érdekeinek megfelelden be-
avatkozni az allami szintli demokratikus politikai folyamatokba, belefolyni az
azok részét képezo egyeztetési munkaba és vitafolyamatba (3. abra). A befo-
lyasolasi miiveletek ezen formajanak egy tovabbi kiemelésre érdemes jellem-
z0je, hogy — amint az nyilvanvaloan az el6bbiekben bemutatott szamok 0sz-
szevetésébol is adodik — tobb olyan eurdpai allam is talalhato a befolyasolasi
struktiraban, melyek esetében nem kizardlag egy-egy politikai szervezédés
biztosit lehetdséget az orosz erdkivetitésre. Kilenc orszag esetében legalabb
ketté — akad olyan orszag is, mely esetben négy (!) — sz€&lsdséges politikai for-
macion keresztiil nyilik lehetésége Oroszorszagnak a céljai, érdekei mentén
torténd szerepvallalasra, vagyis ezen aspektusban a politikai szféraban mii-
kodtetett orosz befolyasolasi halozat jelentds mértékii bedgyazottsagot mutat.
A célteriiletnek tekintett eurdpai orszagok vonatkozasaban ezen mélységében
is integraltabb strukturalis jelleget ugyancsak er6siti illetve arnyalja az a to-
vabbi mintazat, hogy tobb — 0sszesen 6t — allam esetében beszélhetiink arrol
is, hogy a politikai tengely mindkét sz€lséséges polusahoz sorolhatd formaciod
¢lvezi Oroszorszag tamogatasat, ezaltal az a befolyasolni kivant tarsadalom
szempontjabdl akar tobb alcsoportot is meg tud szodlitani illetve érdekeinek
megfelelden egyiittmiikddésre tud batoritani.

illetve az orosz befolyas bizonyos formai. Forras: Cohen—Radin 2019: 115. és The Russian
connection (TRC) 2014: 7.

8 A befolyasolasi halozat célorszagai koziil ide soroljuk az alabbiakat: Németorszag,
Franciaorszag, Ausztria, Belgium, Hollandia, Dania, Olaszorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Ki-
ralysag, Svédorszag.
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3. abra: Oroszorszag szélsoséges politikai formaciok révén megvalosulo europai befolya-
solasi halozati grafja

Forras: Cohen—Radin 2019: 115 és ,,TRC” 2014: 7 alapjan osszeallitott adatbazisbol sajat
szerkesztés

Jelmagyarazat: sotétsziirke/fekete kor: szélséjobboldali/szélsébaloldali politikai formacio,

négyzet: europai orszag, kozépen: Oroszorszag

Egy terjedelmét tekintve széleskorii, mélységét tekintve pedig jelentdsen be-
agyazott befolyasolasi halozat képe rajzolodik ki tehat, amikor az europai
kontinens allamai szempontjabol vizsgaljuk az oroszorszagi hattérrel rendel-
kezd(nek tulajdonitott) politikai szervezddések Osszetételét és struktarajat. A
politikai szegmens, a nemzeti szintli dontéshozatali szféra ilyen jellegli — a
sz€ls6séges mozgalmak és formaciok tamogatasan keresztiil megvalosuld —
befolyasolasa hatékonyan egészitheti ki az el6z6ekben bemutatott kulturalis
terlileten zajlo érdekérvényesitést, tovabba egy sokrétiibb, komplex befolya-
solasi struktara felé valod elmozdulast tehet lehetévé.

2.3. (Dez)informacids versengés és kozosségi média befolyasolasi halozat

Egy tovabbi szegmens, melynek kapcsan elemzomunkank keretében illuszt-
ralni igyeksziink az Oroszorszagnak tulajdonitott érdekérvényesités sajatos
megoldasait, az online média teriilete. Ehhez a 2018. marciusa elején Szergej
Szkripal és lanya elleni timadas szolgalta kiindul6 alapot, amennyiben a gyil-
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kossagi kisérlet rovid idon beliil jelentds médiaversenyt indukalt a virtualis
térben’. Az eseményt koveté napon megindult az arrdl beszamold hiradasok
keretében egy (dez)informacids versengés, amit a nyugati forrasok kezde-
ményezése és vezetd szerepe jellemez. Az orosz sajtd tobb mint egy héten
keresztiil minddssze elenyészé mértékben tematizalta a problémat, és sokaig
jelentds lemaradasban is maradt — bar az orosz hiradasok idobeli eloszlasanak
trendvonala kdveti a masik oldal gorbéjét (4. abra). Hozzavet6legesen harom
hét elteltével azonban az orosz kommunikacié mintha stratégiat valtott volna,
markansabb novekedés figyelhetd meg, s az ollo a két médiaforras gorbéje
kozott zarddni kezd. Majd pedig az orosz sajtd egy ujabb trendvaltassal, a no-
vekedési iitem még meredekebbé valasanak kdszonhetden — tulajdonképpen
az esemény egy honapos forduldjara — a hirversenyben utoléri, és le is eldzi
a korabban dominans oldalt, ezzel — a médiajelenlét ezen szamszeriisithetd
dimenzidjaban — megnyerve a virtualis (dez)informacids versenyfutast.
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4. abra: A Szkripal-tamadas kapcsan kibontakozé hirverseny
Forras: sajat szamitds és szerkesztés

Megjegyzés: vizszintes tengely: a posztok iddintervalluma (2018. honap, nap), fiiggdleges ten-

gely: posztok kumulativ szama

9 Az elemzés ezen részéhez kapcsolddo adatok forrasaként szolgaldo dokumentumok
az Integrity Initiative projekt kutatomunkajanak eredményeibdl az Anonymus csoport altal ki-
szivarogtatva a www.cyberguerrilla.org/ oldalon voltak elérhetok (2019. 14. 16. datum szerint),
melyek id6kozben eltavolitasra keriiltek. Az eredeti dokumentumcsomag egy része az alabbi
linken érhet6 el (2019. 07. 21.): https://roguemedialabs.com/2019/01/05/cyberguerrilla-pub-
lishes-pt-4-of-integrity-initiative-leaks-exposing-uk-military-operations-propaganda-campaig-
ns-throughout-us-china-2/



Valoszintisithetéen szamos tényez6 egylittes hatasa allhat az online médiabeli
hirverseny eredeti mintdzatanak sikeres megtorése, majd megforditasa mo-
gott, melyek kdzott minden bizonnyal kiemelt jelentdségii a kozosségi média-
ban miikddd — részben legalabbis — automatikus felhasznaloi feliiletek, trollok
mikodése. Ezek a hirmegoszto feliiletek feltételezhetden rendkiviil hatékony-
nak bizonyultak az Oroszorszag szamara kedvezd narrativak terjesztésében
¢és hangsulyozasaban — kiilondsen szamukat figyelembe véve. Egy vonatkoz6
kimutatas'® tantisaga szerint az el6bb vizsgalt esethez kapcsolodoan relative
kevés (18 db) trollrol van sz6, melyekrdl azonban elmondhato egyrészt, hogy
mukodésiikre egyfajta szortsag jellemzO, amennyiben nem kizarolag orosz
tertiletr6] miikodnek, hanem nyugat-eurdpai orszagokbeli — jellemzden az
Egyesiilt Kiralysagbol (4 db) — felhasznal6 feliiletek is megtalalhatok kozot-
tiik. A befolyasolési halozat ezen online, k6zosségi médidhoz kotédoé dimenzi-
0ja (5. abra) tehat — részben legalabbis — a kozvetleniil a célteriilet tarsadalma-
ban mitkddve fejti ki hatasat. A struktura tovabbi jellemzdje a szegmentaltsag,
illetve a lefedett kozonség méretbeli eltérése, ami — egyebek mellett — a ko-
vetok szamanak tiikrében — az egyes trollok mogott talalhato, eltérd nagysagu
alhalozatokkal'! — valik illusztralhatova, mely tekintetben tehat rendkiviil 1é-
nyeges kiilonbség, méretbeli hierarchia rajzolodik ki az internetes felhaszna-
161 fiokok kozott.

10 A https://roguemedialabs.com/2019/01/05/cyberguerrilla-publishes-pt-4-of-in-
tegrity-initiative-leaks-exposing-uk-military-operations-propaganda-campaigns-throug-
hout-us-china-2/ (2019. 07. 21.) oldalon elérhetd Mainstream & Social Media Analysis fol-
lowing Poisoning of Sergei & Yulia Skripal cimii dokumentum (, MSMA” 2018): 34. oldal.

11 A trollok kdvetdinek szamat az dbran — részben a feltételezhetd klaszterezettség;
egymasba kapcsoltsag, részben pedig az abrazolas attekinthetésége érdekében — egységesen
egy szazadnyi értékkel tiintettiik fel.



5. abra: Oroszorszaghoz kothet6 kozosségi médiabeli trollok és kovetéik grafja

Forras: ,,MSMA” 2018: 34. alapjan dsszeallitott adatbazisbol sajat szerkesztés
Jelmagyardzat: sziirke kor: troll, pontok: kévetdk (kézépen: Oroszorszag)

Az orosz befolyasolasi miiveletek — itt elemzett tartomanyanak — ezen dimen-
zidja az internetes hirportalok és az online k6zdsségi média teriiletén tehat arra
enged kovetkeztetni, hogy a kivanatos tartalmak €s célzott lizenetek tovabbi-
tasara illetve erdsitésére egy meglehetdsen hatékony strukturat sikeriilt kiala-
kitani, mely lehetévé tette rovid tdvon Oroszorszag szamara a hirversenyben
valé feliilkerekedést. Mindezt egy jellemzéen kevés kozvetitd szereplot ma-
gaban foglalo, rugalmasan alakithato, az internetes lehetdségeket kihasznalo
koltséghatékony és adaptiv struktura kiépitésével.

3. Osszegzés helyett

A fentiekben az Oroszorszagra vonatkoztatott befolyasolasi miiveletek halo-
zatosodott formainak empirikus feltarasara, elemzésére, s ezen keresztiil az 0j
évezredbeli destabilizacios haborti (Agh 1989: 186-188.) bizonyos aspektu-
sainak illusztralasara tettiink kisérletet. Kutatdsaink azon eredményeibdl va-
logattunk, melyek a kulturalis, a politikai és az online, kozdsségi médiabeli
szegmensekben kialakitott befolyasolasi haldzatok hatékony miikod(tet)ésére
engednek kovetkezetni.



A tanulmanybdl — terjedelmi okok miatt — kimaradt Oroszorszag kibertérbeli
tevékenységének részletes bemutatasa €s elemzése, mely az orszaghoz kot-
heté APT-k miiveleteinek célpontjai, ill. ezek halozatat jeleniti meg. Ameny-
nyiben ezt a struktlrat is figyelembe vessziik, egy meglehetésen komplex,
multi-szektoralisnak tekinthet6 befolyasolasi halozat képe bontakozik ki. En-
nek fényében Oroszorszag egy igencsak Osszetett, a tarsadalmi élet tobb tarto-
manyat is — akar egyszerre — lefedd, tartdsan fennalld, vagy éppenséggel csak
ideiglenesen szerephez jutd elemekbdl felépitett érdekérvényesitési csatorna
rendszert tudhat magaénak (6. abra). Az egyes, eltéré teriileteken feltart halo-
zatok integralasa, egymasba kapcsolasa pedig feltehetden jelentdsen noveli az
érdekérvényesités hatékonysagat a nemzetko6zi vetélkedésben.

y

6. abra: Oroszorszag komplex befolyasolasi halézatanak attekinté grafja
Forras: elébbi forrasok alapjan osszeallitott adatbazisbol sajat szerkesztés

Jelmagyardzat: sotét haromszog: orszdag (kdzépen: Oroszorszag), sziirke négyzet: kulturdlis

kozpont, fekete négyzet: politikai part, csucsara allitott haromszog: internetes troll, kor: APT

Kutatdémunkank tovabbi lehetséges iranyvonalaként adodik a destabilizacios
haboru orosz variansanak tovabbi, mélyebb vizsgdlatan til az USA, Kina,
Europa stb. altal mitkodtetett hasonlo, halozatosodott befolyasolasi miivele-
teket lehetéveé tevo strukturak feltarasa és — akar 6sszehasonlito — elemzése.
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Piszkos Harry-hatas érvényesiilése renddrhallgatok korében

Barath Noémi Emoéke!

Absztrakt

A tanulmany egy olyan hipotézis tesztelését tiizte ki célul, amely megvizsgal-
ja, hogy a sokszinii hattérrel rendelkez6, viszonylag hosszll tanulmanyi kép-
zésben részesiild tisztjeloltek miként vélekednek a képzésiik megkezdésekor
a szakmai munkarol. Az adatfelvétel soran (N= 176) nappali tagozatos rendor-
hallgatok valaszoltak a kérdésekre. Az eredmények megbizhato, stabil képet
mutatnak az ugynevezett ,,torvényes perspektiva” elfogadasara a felsdoktatasi
képzés soran. Azt feltételezziik, hogy a képzést kovetden, a munkahelyi kor-
nyezetben a tisztek elfogadobbak lesznek a ,,nem torvényes” gyakorlatokkal
szemben. Ez az attitlidvaltas teljesen fiiggetlen attdl a tipusu feladattol, ame-
lyet rajuk ruhaznak, a beosztas nem érezteti hatasat. Van némi hatasa az élet-
kornak és a nemnek: a fiatal férfi ujoncok valamivel hajlamosabbak elfogadni
a Piszkos Harry ihlette intézkedéseket - vagyis a lényeges célok elérését nem
legalis eszkozokkel.

Kulcsszavak: attitidvaltozas, rendor tisztjelolt, nemzetkozi 6sszehasonlitas.

Szabalykovetés és autonomia

A nemzetko6zi rendészeti kutatasok kedvelt témaéja a szabalykoveto és az auto-
ném rendéri attitiid vizsgalata (Skolnick, 1968, Van Maanen, 1978). Ezeket az
eredményeket felhasznalhatjuk a renddri munka jellemzésére. A szabalykove-
t0 perspektiva f6 jellemzdje, hogy amennyiben a jogallamisag értéke szembe-
keriil a hatékonysaggal, akkor erésebb lesz az el6bbi érdem. A rend6éri mun-
kakornyezetnek szamos jellemzdéje gyengiti a jogallamisag eszméjét, mint a
rend6ri magatartas elsddleges céljat (Fakjer és Patterson, 2019). A tarsadalmi
rend védelmének az ellatasan tal a jogszabalyok értelmezése és alkalmazasa
szimbolikus jelleget is magara olthet, mégis a rendori intézkedéseket iranyitd
elveként kellene mitkodjon. Ilyen esetben a jogi szabalyok ideologiai eszkdz-
z¢ valhatnak, ezaltal pedig lehetdvé teszik, hogy a kozvélemény ne érzékelje
a rendészeti munka diszfunkcionalis miikddését (Fekjer et al. 2014, Reiner,
2010). Az is koztudott, hogy a rendérokon nagy a ,.teljesitmény” nyomas
(Korinek, 2019), amelynek kdvetkezménye, hogy sokszor iitkdzik egymassal
a hatékonysag és a torvényesség (Skolnick, 1975). Ezeket egyiittvéve van-
nak olyan kutatasok, amelyek arra az eredményre jutottak, hogy a rangidds

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktoran-
dusz hallgatd, Kriminalpszicholdgiai Kutatomiihely, tudomanyos segédmunkatars.
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rendoértisztek inkabb ,termeldknek” tekintik magukat, mintsem jogi szerep-
16knek (Maynard-Moody és Musheno, 2003, Moskos, 2008, Reiner, 2010).
Szamel Lajos (1957) pedig ugy fogalmaz, hogy a jog uralma, a tdrvényesség
valamennyi allami szervezet miikddési alapjaul kell szolgaljon, igy ez aldl a
rendérség sem kivétel. Az autonom, 6nalldé rendér pedig a tettek embere, a
hatékonysagot és az azonnali cselekvOképességet helyezi el6térbe. A Piszkos
Harry tipusu rendor, akit Clint Eastwood jatszik egy 1971-es filmsorozatban,
egy ilyen renddr archetipusa, aki ilyen szemlélettel nézi a renddri szerepet.

A jog uralma

1949-ben az Eurodpai Tanacs az eurdpai nemzetek esetében a jog uralmanak
elvét az egyik f0 alapelvének, értékének nevezte meg. Ez pedig a joghoz-
kotottséghez vezet minket, amely a jogallam egyik f6 pillére. A rendorség a
kozigazgatas része és meg kell felelnie a torvényességi kovetelményeknek
(Tomcsanyi, 1942). Finszter (2019) a renddrséget olyan kozigazgatasi szer-
vezetrendszernek tekinti, amely feladatainak ellatasa soran a kozigazgatési
jog alkalmazasan tul tovabbi jogszabalyoknak is meg kell feleljen. A joghoz
kotottség elvének sériilése a renddri munkaban komoly veszélyeket hordoz.
Elfogadhatatlan a jogszer(i és jogszeriitlenség hataran az egyensulyozas, a
torvényesség ereje, a jog uralma kell a kiindulasi és megingathatatlan alap
legyen (Fabian és Pal, 2019). Ervelésiik szerint ,,a jog dllamisdg, azon beliil
a kozigazgatds torvényessége elvének a megvaldsuldsa sziikségszeriive teszi
nem jogi feltételek biztositasat is a feladatellatas tamogatasara” (Erdds és
Pal, im). Alain és Grégoire (2008) az allapitottak meg, hogy a gyakorlati mun-
ka hatasara a rendérhallgatok ugy vélik, hogy a torvények megkeriilése altal
hatékonyabb munkat fognak végezni. Az integritas és a renddrség viszonya-
nak a vizsgalata is megmutatja, hogy milyen a rendérok hozzaallasa a sza-
balykovetés viszonyaban (Nagy és Végh, 2018).

Moédszertan

A renddrhallgatok vizsgalata a nemzetkozi szakirodalomban is impozans he-
lyet foglal el a kutatok portfolidjaban (példaul Macvean és Cox, 2012, Hilal és
mitsi., 2013, Paoline és Terrill, 2007 és Rossler, 2015). Az empirikus kutatasok
eredményei azt mutatjak, hogy a hosszu -tobb éves — rendészeti képzés hozza-
jarul a jogszerii munkamoral kialakitasahoz (Punch, 2007). Mindez a magyar
renddrhallgatok vizsgalataban is beigazolodott (Barath, 2020). A szervezeti
kultira befolyasa a Piszkos Harry hatés esetében nem elhanyagolhat6, de en-
nek kifejtésére a szerz6 jelen tanulmanyban nem vallalkozik. Meghatarozoé a
képzési 1d6 soran a gyakorlati, terepen toltott id6, amely mar a rendérhallga-
tok attitiidjét formalhatja.
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A kutatas egy nemzetkdzi szinten megvaldsult rendészeti hosszmetszeti,
longitudinalis kutatas, amely tobb orszag rendéri képzését és az azt kdvetd
iddszakot vizsgalja. A RECPOL vizsgéalat soran négy idépontban vesziink fel
kérdoiveket, egy kivalasztott csoporttal, akiket probalunk végigkdvetni. Az
els6 adatfelvétel a képzés elején valosul meg, a masodik a képzés végén, majd
ezt kovetden a harmadik és a hatodik évben. A longitudinalis kutatasnak sza-
mos elénye és hatranya is megmutatkozik a kutatasi, elemzési szakaszban. A
valaszadasi hajlandosag az elsé és a masodik adatfelvételeknél a legmagasabb
(90% koriili), majd ezt kovetéen csokken. A valaszadasi hajlandosag mellett
szamolni kell az elérés, a végzett hallgatok felkutatasanak korlataival is. Nem
idegen az a helyzet sem, hogy a képzést kovetd években palyaelhagyok lesz-
nek a tisztek kiilonb6z6 okok miatt. A nemzetkdzi mintaban (N=1438) rendor-
hallgato valaszait talaljuk a svéd, dan, norvég, izlandi adatbazisbol. A skan-
dinav orszagok rendodreinek képzési struktiraja széles spektrumon mozog. A
norvég rendortiszt képzés hasonlit a magyarhoz a legjobban, ahol fels6oktata-
si keretek kozott lehet harom év alatt a képzést elvégezni, amely szakmai(te-
rep) gyakorlatot is tartalmaz egy év id6tartamban.

A Piszkos-Harry hatas vizsgalatat az alabbi 14 kérdéssel mérjiik:

1. Azokat akik az intézkedés alatt 2. Azok, akik tiszteletlentil viselked-

vitaznak vagy kellemetlenkednek, sulyos-
abban kell megitélni, mint azokat akik
egyiittmiikddnek.

nek a renddrséggel szemben, azokkal igy
is kell banni.

3. Abban az esetben, ha a torvény
nem megfeleld, elfogadhato, hogy a rendér
megbiintesse azokat akik nyilvanvaléan
biindsok.

4. A renddrségnek meg kell fegyel-
mezni azokat a személyeket, akik sz-
abalyt szegnek, még ha nem is kovetnek el
blincselekményt.

5. A rend6ri munkaban fontosabb az
eredmény elérése, mint minden részletsz-
abaly betartasa.

6. Mindenkit azonosan kell kezelni,
akar jogkovetd allampolgar, akar ismert
blinelkdveto.

7. A rendéri munka végzése soran
teljesen természetes, hogy az emberek
kinézete vagy szarmazasa alapjan figyelsz
fel valakire.

8. A jogalkalmazast és a szabaly-
ok értelmezését a jozan ész alapjan kell
megitélni

9. A blinismétloknek is ujabb esélyt
kell adni.

10. Az, aki a blnelkovetd életmoddot
valasztotta, mindig biinelkdvetd marad.

11. Hogyha a rendorok megsér-
tik a szabalyokat, akkor arrél a rendér
kollégaknak kell donteni és nem sziikséges
véadat emelni ellentik.

12. A renddrségnek biztositania kell,
hogy a biinelkovetdk a megfeleld biintetést
kapjak.

13. Magas beosztasi rendértisztek
tokéletesen értik, hogyan kell dolgoznia
egy beosztott rendérnek.

14. A rend6ri munka nagymértékben a
tapasztalatra épiil, jobban megtanulhaté a
gyakorlatban mint a képzésben és oktatas-
ban.
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A fenti kérdésekre egy Ot fokozath skalan lehetett a valaszokat arnyalni, an-
nak fiiggvényében, hogy mennyire ért egyet (5) vagy nem (1) a valaszado. Az
elemzésbe bevontuk még a nemet, a sziilok iskolai végzettségét, a valasza-
dok iskolai végzettségét és a sziiléi renddri hattér meglétét vagy hianyat. Két
regressziomodellt hoztunk Iétre, stepwise modszer alkalmazasaval, hogy
megvizsgaljuk miként alakult ki a térvénytiszteld perspektiva, a szabalykovetd
attitiid és miként az autonom, a Piszkor Harry értékrend.

Empirikus kutatas

A kutatasban résztvevo magyar rendorhallgatok (N=176) 77%-a férfi, 32%-a
nd. Felvételijiiket megel6z6en haromnegyediik gimnaizumban tanult, 20%-uk
pedig szakgimnaziumban végezte el tanulmanyait. Ez fontos a tanulmanyunk
szempontja szerint, mivel a szakmai attitiid formalasa mar a felsdoktatas el6tt
is elkezdddhet. Fontos szempont az is, hogy a tisztjeldltek kozott csupan 15%-
uk rendelkezik rendér felmendkkel, rokonokkal a csaladban.

Piszkos Harry attitiid tettenérésére a modszertani részben felsorolt allitdsokat
¢s a nem, korabbi iskolai végzettséget és a szlildik kdzott talalhatd rendoroket
vizsgaltuk meg logisztikus regresszio modszerével. A modellezés soran step-
wise modszerrel regressziot futtatunk le az SPSS programban. Arra kerestiik
a valaszt, hogy a tiszteletleniil viselked6k megbiintetésének attitlidjét mi mag-
yarazza. A bevont magyaraz6 valtozokbol, harom modellt hozott 1étre a pro-
gram. A harmadik modell magyarazo ereje a legmagasabb 12,3%. Az ANOVA
tabla alapjan az F érték szignifikancidja mindharom modell esetében elfogad-
hat6, vagyis a biintetési attitlidnek hatdsa van a vizsgalt szempontokra.

A kialakult statisztikai modellek arra engednek kovetkeztetni, hogy a Piszkos
Harry attitiidhdz, ahhoz, hogy valaki tiszteletleniil banjon az allampolgarral,
hozzajarul az eredményesség mindenek elé¢ helyezése és a stlyos itéletet
érdemld biintetési attitiid. A szabalykdvetés, a torvényes perspektiva elnyom-
ja a Piszkos Harry hatast, ami kedvezo képet fest a jovo renddrei nézve, igy
kevesebb visszaélésre szamithatunk. Van némi hatasa az életkornak és a nem-
nek: a fiatal férfi ijoncok valamivel hajlamosabbak elfogadni a Piszkos Harry
ihlette intézkedéseket - vagyis a lényeges célok elérését nem legalis eszko-
zokkel. A korrelacio mértéke az elsé modell esetében a legkisebb (r=2,54) és
az eredmény szignifikans (F szignifikancia=0,001). A Durbin-Wattson (2,088)
mutatd jelen esetben a homoszkedaszticitdst mutatja meg, amely az érték
alapjan nem mutat autokorrelaciot a vizsgalt adatok kozott.

A modellek valamenyi elemében a rendéri biintetés megjelenik, vagyis a ,,A
renddrségnek meg kell fegyelmezni azokat a személyeket, akik szabalyt sze-
gnek, még ha nem is kdvetnek el biincselekményt” és az “Abban az esetben,
ha a torvény nem megfeleld, elfogadhato, hogy a rendér megbiintesse azokat
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akik nyilvanvaldan biinosok™ attitiid, valamint az eredményesség fontossa-
ga, amely “A rend6ri munkaban fontosabb az eredmény elérése, mint minden
részletszabaly betartasa” hozzaallasban nyilvanul meg.

Osszegzés

A magyar renddrhallgatok a képzésiik elején inkabb szabalykdvetdk, a jogsza-
balyok betartasat és az a szerinti munkavégzést tartjak fontosnak. Az autoném
mikodes, az ezzel jaro Piszkos Harry attitiid kis mértékben jelenik meg. Azt
tapasztaltuk az adatok elemzése sordn, hogy a férfiakra nagyobb hatdssal van
a Piszkos Harry hatds. Az eredmények ismeretében a képzés és a gyakorlati
idészak meghatarozo6 a rendordok palyaszocializacidja szempontjabol. A szer-
vezeti kultara atorokiti az értékeit, am az oktatasi idoszakban szilarditani lehet
ameglévo értékeket, attitidoket, amely hozzéjarulhat egy hatékonyabb miiko-
déshez azaltal, hogy a szabalyszegések visszaszorulhatnak.
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A magyar rendérség kiilonleges szolgalati Aganak létrehozasa,
fejlodésének és miikodésének torténete 1973-1990

Beke Jozsef!

Absztrakt: Az 1960-as évek végére, a terrorizmus nemzetkozivé valasaval
parhuzamosan egyre tobb olyan jellegii biincselekmény (repiil6gépeltérités,
tuszejtés, robbantdsos merénylet) tortént a vilagban, melyekkel szemben
hagyomanyos rendori erdkkel €¢s modszerekkel nem lehetett eredményesen
felvenni a harcot. Az 1972-es Miincheni olimpian tortént terrortamadast ko-
vetden a legtobb nyugat-europai orszagban megkezdddott a kiilonleges ren-
dori szolgalatok felallitasa. Hazdnkban az 1973-as balassagyarmati tuszejtést
kovetden hoztak 1étre az ilyen helyzetek kezelésére alkalmas, kiképzett és fel-
szerelt specialis renddri egységeket, az akcioszakaszokat a Forradalmi Ren-
dori Ezreden beliil. EIdaddsomban bemutatom a kiilonleges rendori szolgalat
megalakitasanak koriilményeit, szervezeti valtozasait, létszamviszonyait, fel-
adat-, valamint kiképzési rendszerét 1973-1990 kozott. Az adatgyiijtés soran
feldolgoztam a témaban eddig megjelent (sajnalatos moédon meglehetdsen
szegényes) szakirodalmat, a rendelkezésre allo €s kutathat6 korabeli jogsza-
balyokat és utasitasokat, tovabba interjut készitettem az akcidszakaszok, ak-
civalosztaly valamint a Komondor kommandé egykori tagjaival.

Kulcsszavak: akcid szakasz, akcio osztaly, terrorelharitas, Komondor kom-
mandoé, Forradalmi Rend6ri Ezred

Bevezetés

A mai értelemben vett klasszikus terrorcselekmények az 1960-as években
kezdtek el altalanos jelenséggé valni a vilagban, ezen beliil is Nyugat-Euro-
paban. Ezeknek a terrorszervezeteknek (Voros Hadsereg Frakcio-Rote Armee
Fraktion, Voros-Brigadok-Brigate Rosse, Action Directe-Kozvetlen Akcid,
Fekete Szeptember-Black September) olyan politikai események szolgaltak
bazisul, mint példaul a didklazadasok, szélsébaloldali csoportok, vagy az
arab/palesztin nemzeti mozgalmak. A terrortiamadasok megeldzésére és meg-
szakitasara (felszamolasara) alkalmazott katonai megoldasok nem haborus
(miiveleti) teriileten kevésbé bizonyultak hatékonynak (Ferwagner és mtsi,
2008). Ehhez hozzajarult az is, hogy az allamok tobbsége szigortian szaba-
lyozta, vagy éppen tiltotta, hogy hadserege békeidoben az orszaghatarokon
beliil bevethetd legyen. Alapvetden ez a jogi helyzet, valamint az Eurépaban

1 Nemzeti Kozszolgalati Rgyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, phd hallgato
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elkdvetett terrorcselekmények hatasara alakultak ki* a terrorelharitasra kijelolt
és felkészitett rendéri egységek.

Az akcioszakaszok megalapitasa Magyarorszagon

1973. januar 08-12 kozott olyan esemény tortént Magyarorszagon, mellyel a
renddrség addig nem talalkozott. A 19 éves Pintye Andras és Occse, a 17 éves
Pintye Laszl6 megszerezve hivatasos hataror tiszt édesapjuk szolgalati 16fegy-
vereit, behatoltak a Balassagyarmati Geisler Eta leanykollégium foépiiletének
14-es szobajaba, és tuszul ejtettek 12 lanyt. A lanyok szabadon bocsajtasa fe-
jében koveteléseket fogalmaztak meg. Készpénzt (amerikai dollart), valamint
szabad eltavozast kértek Nyugat-Europaba egy helikopterrel. Az elkdvetdkkel
a rendorség munkatarsai és a Balassagyarmati korhaz féorvosa Dr. Samu Ist-
van tobb napon keresztiil targyaltak, de eredményt nem tudtak elérni. Miutan
az 1d6sebb Pintye fiu a rendérokre 16tt, és fé16 volt, hogy korabbi fenyegetése
szerint elkezdi kivégezni a tuszokat, a renddri vezetés a felszamolas mellett
dontott. Kvazi mesterlovészek® segitségével kiiktattak Pintye Andrast, a szo-
baba behatold renddrdk pedig élve elfogtak Pintye Laszlot (10-80/1973. ). A
tuszokat kiszabaditottak.

Az eset is ravilagitott arra, hogy hazankban is realis veszélye van terrorcse-
lekmények, illetve hasonlod tiszhelyzetek bekovetkezésének. Sziikségessé
valt tehat egy olyan rendori egység felallitasa és kiképzése, mely az ilyen és
hasonlé helyzetek megoldasara és kezelésére alkalmas. Létrehoztak tehat a
Forradalmi Renddri Ezreden beliil az ugynevezett akcio szakaszokat, statusz
¢és szervezeti modositas nélkiil. A rendszer ugy épiilt fel, hogy minden sza-
zad els6 szakaszat jeloltek ki erre a feladatra. Kezdetben csak a Budapesti
egységnél alakultak meg ezek a specialis szakaszok, de késobb Miskolcon is
kijeloltek egy szakaszt erre a feladatra. Az ide beosztott renddri allomany a
karhatalmi képzéseken tul specialis kiképzést is kapott, a kiképzési idokeretet
megndveltek. Megnovelt 6raszamban oktattak résziikre 6nvédelmet, 16vésze-
tet, illetve a munkéjukhoz sziikséges taktikai eljarasokat (Ambrus, 2008). A
kiképzési tematikak kezdetben egyaltalan nem voltak egységesek, sokkal in-
kabb 6sztonosek. Szakember sem allt rendelkezésre elegendd szamban, aki
a specialis taktikai eljarasokat oktatni tudta volna. A Magyar Néphadsereg
allomanyabol, elsdsorban annak specialis egységeitdl, a mélységi és csapat-
felderitok koziil csabitottak at néhany szakembert a Forradalmi Rendori Ezred

allomanyaba (B. Janos kozlése).

2 Példaul az 1972-es Miincheni olimpian elkdvetett merénylet utan hoztak létre a
GSGY (Grenzschutzgruppe 9) elnevezést terrorelharitd egységet a Németorszagi Szdvetségi
Koztarsasagban, vagy az OPEC miniszterek elleni 1975-6s bécsi terrortdmadas utan a COBRA
kommandot Ausztriaban.

3 Azért nevezem Oket kvazi mesterlovészeknek, mert a feladatra kivalasztott négy ren-
doér ezt megeléz6en semmilyen specialis (mesterlovész) képzésben nem részesiilt, csupan a BM
Karhatalom munkatarsai voltak.
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A specialis akcidszakaszok felépitése a kovetkezd volt: Valamennyi szakasz
allomanytabla szerint meghatarozott 1étszama 16 f6 volt. Ez a szam a kovet-
kez6kbol allt 6ssze: 1 f6 szakaszparancsnok (elsésorban tiszt), 1 {6 szakasz-
parancsnok helyettes, 4 f6 mesterlovész, 6 f6 rohamcsoportos/felszamold,
valamint 4 f6 miszaki kiképzettségii tiszthelyettes (Boda Jozsef eladadasa).
1985-ben a Miskolci akcidoszakaszt megsziintették. A dontést azzal indokol-
tak, hogy felesleges a fenntartasa, mert gyakorlatilag nincs az orszagnak olyan
pontja, amelyet a tobbi akcidoszakasz Budapestrdl 3 oras autouttal ne érne el.

Az Akci6 Alosztaly létrehozasa és feladatai

Mint emlitettem, az akcidszakaszok tagjait a kezdeti idékben nem egységes
képzési rend szerint képezték ki. Ennek megfelelden a kivalasztas rendszere
sem volt egységesitve. Azért, hogy az akcidszakaszok tevékenységét, képzési
és kivalasztasi rendszerét egységesitsék, felkésziiltségiiket azonos szintre hoz-
zak, 1979-ben 1étrehoztak az Akcid Alosztalyt. Az egység alapvetd feladata az
akcioszakaszok képzése, szakmai feliigyelete, valamint a veszélyes fegyveres
blin6zok elfogasanak koordinalasa. A kiképzési és szolgalati rend ettél kezdo-
d6en ugy nézett ki, hogy valamennyi akcioszakasz 10 héten keresztiil normal
kozteriileti szolgalatot 1atott el, mint barmelyik karhatalmi szakasz a Forradal-
mi Rendéri Ezreden beliil. Vagyis specialisan kiképzett és felszerelt egységek
voltak, de emellett normal kozbiztonsagi feladatokat is ellattak. Ez alatt a 10
hét alatt heti négy oraban tovabbra is gyakorolniuk kellett a specialis taktikai,
épiiletharcaszati vagy 16vészeti elemeket, amolyan szinten tartasként. Ezt ko-
vetden 5 héten keresztiil az Akcid Alosztaly iranyitasa és feliigyelete mellett,
meghatarozott kiképzési terv szerint sajatitottak el azokat a specialis ismeret-
ket, amelyekre a felszamol6i munka soran sziikségiik volt (Ambrus, im). igy
kiilonosen: veszélyes és fegyveres elkovetok elfogasanak gyakorlasa, speci-
alis fegyverkezelési és 16vészeti ismeretek, pirotechnikai képzés, ereszkedés
helikopterbdl illetve épiiletrdl, kozelharc kiképzés, eronléti képzés, épiilethar-
caszati taktikai eljarasok, valamint elméleti (terrorista csoportok taktikajarol
és elkovetési modszereirdl) és pszichikai képzés (Jelentés, 28/1982). A képzés
soran gyakori volt a rogtdnzés. Mivel korszer(i taktikai eljarasok korlatozot-
tan alltak a kiképzOk rendelkezésére, ezért azokat gyakran ,,menet kdzben”,
a kiképzés soran talaltak ki, probaltak ki és tokéletesitették. A szakanyagok
beszerzése a BM mas specidlis (értsd hirszerzd) egységeinek segitségével is
tortént kiilfoldrol. De olyan is eléfordult (elsdsorban terroristak taktikainak
elemzése soran), hogy a TV Hirado kiilfoldi hiranyagait hasznaltak fel és épi-
tették bele a kiképzési rendszerekbe (B. Janos, szobeli kozlés).
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A Komondor Terrorelharité Szolgalat megalakulasa, felépitése és fela-
datrendszere

Az eddigiekbdl is kittinik, hogy a specialis szolgalati 4g miikddése az 1970-es
évek kozepétdl kezdédden megindult hazankban. A specialis feladatok végre-
hajtasanak taktikai elemeit kidolgoztak, valamint a kivalasztas szempontjait
¢s a kiképzést egységesitették. A kiilonleges feladatokat ellaté renddri egység
iranyitasa és vezetése azonban tovabbra is széttagolt maradt, ami jelentdsen
nehézkessé tette a szervezetet. (12 szazadban 12 szakasz) Tovabbi problémat
jelentett, hogy specialis akcidoszakaszokban szolgalo rend6rok némileg maga-
sabb anyagi elismerésben részesiiltek mint a szazadukban szolgaldé mas ren-
dorok, azonban ezt, és a plusz kiképzéseket leszamitva gyakorlatilag szinte
semmi sem kiilonbdztette meg Oket.

A helyzet megoldasa érdekében a beliigyminiszter elrendelte, hogy 1987. ok-
tober 01-t61 alakuljon meg az egységes Komondor Terrorelharité Szolgalat a
12 akcioszakaszbol, valamint az Akcio Alosztalybdl. Szervezetileg azonban
tovabbra is a Forradalmi Rendéri Ezred keretein beliil maradtak. Feladatko-
riik immar hivatalosan is olyan specialis helyzetek kezelésére terjedt ki, mint
pl.: a terrorcselekmény, a 1égi jarmi hatalomba keritése, tiszejtés, ember-
rablas. Nyomozati jogkoriik természetesen tovabbra sem volt. Ezen tGlme-
nden egyre gyakrabban vontak be a Szolgalatot olyan kiilonleges feladatok
végrehajtasaba, mint pl.: a hazankba latogato kiilfoldi védett vezetdk személy-
védelme, illetve veszélyes blinozok tobbnyire repiilégépen torténd kitolonco-
lasa vagy éppen hazaszallitasa.

Az atszervezeés gyakorlati végrehajtasat, koordinalast, a felvételi/atvételi elja-
rasok ¢és kovetelményszintek kidolgozasat (fizikai kdvetelményszint, 16vésze-
ti kdvetelményszint, specialis harcaszati és taktikai kovetelményszint) illetve
ezek gyakorlati végrehajtasat az Akcid Alosztaly hajtotta végre. Az atalakitas
soran ugyanis nem vettek at automatikusan mindenkit, akik kordbban az ak-
cioszakaszokban dolgoztak. Csak a fenti felméro teljesitése utan, és a szintén
megujitott és korszeriisitett eredményes pszichologiai alkalmassagi vizsgalat
utan lehetett bekeriilni az 0j szervezetbe. A felmérés eldtt az akcidszakaszok
Osszesitett 1étszama 9 tiszt és 140 tiszthelyettes volt. A kivalasztast kdvetden
a Komondor Terrorelhdrit6 Szolgalat 5 tiszttel és 110 tiszthelyettessel kezd-
te meg a mikodését. A szolgalatot a parancsnok irdnyitotta, az altalanos he-
lyettese altal vezetett torzsén, a Nevelési és Kozmiivelddeési helyettesén és
a hat bevetési parancsnokan keresztiil. A tdrzsbe 5 tiszt volt beosztva, akik
a specialis teriiletek (16kiképzés, kozelharc, taktika, tervezés-szervezés, mu-
szaki-technika) iranyitasaért feleltek. A torzshoz tartozott még a felcser és
a szolgalatvezeto is. Az altaldnos helyettes kdzvetlen iranyitasa ald kertilt a
Tlizszerész Alosztaly, melynek megalakitasarol késébb még megemlékezem
néhany gondolattal. A bevetési csoportok 1 parancsnokbol, 1 parancsnok-he-
lyettesbdl, 8 rohamcsoportosbol/felszamolobol, 6 mesterlovészbol (melybdl
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egy rajparancsnok), 3 miszakis felszamolobol (melybdl egy szintén rajpa-
rancsnok) valamint 2 speciélis elfogd-kutyavezetébdl allt ( VCSEK BM FRE
Parancsnokanak beszamoloja, 1988). Ez a felépités 1991-ig, a Rendorség Kii-
l6nleges Szolgalatanak megalakulasaig megmaradt.

A renddrség specialis szolgalati againak miikodését szabalyozo jogszaba-
lyok

Az alabbiakban vazlatosan bemutatom azokat a jogszabalyokat, melyek a
korszakban a magyar rendérség specialis szolgalati aganak mikddését szaba-
lyoztak. Mint korabban ismertettem, az akcidszakaszok létrehozasarol kiilon
utasitast vagy parancsot a kutatasaim soran nem talaltam. Vagyis a korabban
meglévé allomanytabla terhére, plusz statusz és szervezeti modositas nélkiil
hoztak 6ket 1étre. A levéltari anyagok kozott azonban fellelhetéek olyan uta-
sitasok illetve parancsok, amelyek a renddrség specidlis egységeinek miiko-
dését szabalyozzak. Ezek koziil a leglényegesebbeket szeretném most roviden
bemutatni.

A Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének 28/1982. szamu parancsa, a
terrorcselekmények megelozésével, felderitésével, elharitasaval kapcsolatos
feladatokrol. Ez az a norma, mely keretrendszer-szerien szabalyozta a ren-
dorség kiilonleges szolgalati aganak miikodését. A jogszabaly ugyanakkor
kimondta, hogy az orszagos jelentdségli terrorcselekmények elkovetése so-
ran az elsddleges intézkedések bevezetéséért €s fenntartasaért, valamint helyi
jelentéségli terrorcselekmények megakadalyozasaért és felszamolasaért a te-
riletileg illetékes fokapitanysag a felelds. Amennyiben az ilyen feladat vég-
rehajtasara a helyi erok kiképzettség vagy felszerelés hianyaban elégtelennek
bizonyulnak, akkor a feladatra igénybe kell venni a Forradalmi Rendéri Ez-
red akcidszakaszait, vagy akar a Magyar Néphadsereg illetve a Munkésdrség
egységeit (Magyar Népkoztarsasag,28/1982. szamu parancs, ABTL.4.2-10-1-
22/28/1982/9).

A fenti parancs megjelenése utan Iépett hatalyba a Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszter-helyettesének 18/1982. szamu intézkedése, a terrorcselek-
mények megelozésével, felderitésével, elharitasaval kapcsolatos feladatokrol
sz60l6 28/1982. szamu parancs végrehajtasarol. A végrehajtasi utasitas rész-
letesen szabalyozza, hogy a rendérség szolgalati againak, illetve szakszolga-
latainak milyen feladatuk van a terrorcselekmények megel6zése, megakada-
lyozasa €s felszamolasa soran. Az intézkedés szabalyozza, hogyan lehet kérni
a Forradalmi Rend6ri Ezred akcidszakaszainak részvételét terrorcselekmény
soran, illetve milyen szakmai torzset kell 1étrehozni a sikeres felszamolas ér-
dekében. Az intézkedés rendelkezik arrol is, hogy ilyen esetben mi az iranyi-
tas ¢és a jelentés rendje. Kiilon szakmai érdekesség, hogy informacidéim szerint
hazankban els6 esetben rendelkezett arrdl jogszabaly, hogy a sikeres tuszmen-
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tés és elfogas érdekében a specialis akcidszakaszok kiképzése soran ki kell
térni a jarmuavek (vasuti, 1égi, kozati, vizi) megallitasara, az azokon végrehaj-
tott felszamolasra, valamint nuklearis vagy sugarzo anyagok visszaszerzésére
(18/1982. szamu intézkedés, 28/1982. szamu parancs).

Hazankban a robban6anyagokkal és robbantoszerekkel kapcsolatos valameny-
nyi feladat 1983-ig a Magyar Néphadsereg hataskorébe tartozott. A Magyar
Népkoztarsasag honvédelmi miniszterének és beliigyminiszterének 1982. de-
cember 3-an kelt 0021. szamu egyiittes parancsa rendelkezett az allam-, és
kozbiztonsag teriiletén jelentkezd tlizszerész feladatok ellatasarol. Az intéz-
kedés rendelkezett arrdl, hogy a Forradalmi Rendori Ezred szervezetén beliil
1983. éprilis 30-ig specialisan képzett és kiilonlegesen felszerelt Tlizszerész
Alosztalyt kell felallitani. Mivel a renddrség nem rendelkezett tlizszerész
szakemberekkel, ezért az intézkedés tartalmazta azt is, hogy a Magyar Nép-
hadsereg segitséget kell, hogy nyujtson az alosztaly felallitdsahoz oly mddon,
hogy 5 {6 hivatasos katonat (2 tisztet és 3 tiszthelyettest) adjon at a beliigymi-
nisztériumnak. Ezen tilmenden a Magyar Néphadsereg vallalta, hogy a felal-
litott Tlizszerész Alosztaly tagjai szamara biztositja a sziikséges kiképzéseket
és tovabbképzéseket (ABTL 4.2-13-6-16/1982/1). A hataskoroket a néphad-
sereg ¢s a renddrség kozott ugy osztottdk meg, hogy a korabbi harcokbol,
harci cselekményekbdl hatramaradt robbandanyagok és robbantdszerek fel-
kutatédsa, hatastalanitasa és begytijtése tartozott a néphadsereg hataskorébe. A
hataskorokrol és feladatokrol a Magyar Népkoztarsasag beliigyminiszterének
4/1983. szamu parancsa rendelkezett. A Tlizszerész Alosztaly feladatkorében
a robbanoanyagokkal és robbantoszerekkel kapcsolatos rendészeti/rendori
feladatok maradtak, Ggymint: innepségek és rendezvények helyszineinek
tlizszerészeti atvizsgalasa, bejelentések és robbandanyaggal vald fenyegeté-
sek esetén az érintett helyszinek atvizsgalasa, levélkiildemények és csomagok
atvizsgaldsa. Amennyiben a fenti esetek barmelyikében robbandanyag talalat
torténik, akkor annak hatastalanitasa is az alosztaly feladata volt (ABTL.-4.2-
10./22/4/1983./1.).

Osszegzés

Mint ahogy Eurdpa szamos orszagaban, ugy hazankban is egy korabban nem
tapasztalt sulyos bilincselekmény, nevezetesen egy tuszejtés indikalta azt a
dontést, hogy a magyar rendorségnek is rendelkeznie kell kiilonlegesen ki-
képzett renddri erével. Maga a megoldas sajatosan magyarra sikeredett. Nem
onallo egységet hoztak létre, hanem egy meglévo renddri erdn, a Forradalmi
Renddri Ezreden beliil alakitottak ki akcidalosztalyokat. Ezek az akcidalosz-
talyok a normal rendéri karhatalmi tevékenységiik mellett, amolyan plusz fel-
adatként vallaltak (bar nem minden esetben onként) a specialis kiképzéseket.
Bar a kezdeti 1épéseket, kiképzési modszereket €s taktikai eljarasokat eseten-
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ként a kezdetekben inkabb az 6sztondsség, mint a tudatos szakmai tapasztalat
jellemezte, az akkori szakemberek mégis sikerrel tették le a specialis rendori
szolgalati ag alapjait. A szakteriilet fejlodésének az adta meg az els6 16ketet,
amikor létrehoztak az Akcio Alosztalyt. Ettél kezdve indulhatott meg a feladat
végrehajtasok, taktikai eljarasok, képzések stb. egységesitése, ami egy pro-
fesszionalis bevetési egység miikddésének alapvetd feltétele! Az eldadasbol
kitlinik az is, hogy a jogalkoto a sziikséges jogszabalyokat — ha némi késéssel
is — megalkotta, a specialis rendéri egységek miikodésének torvényi hatterét
biztositotta.
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A szakérto és a digitalis bizonyitas a biintetéeljarasban

dr. Bendes Akos'

Absztrakt

A digitalis bizonyiték elsé gondolata mar 1960-ban megfogalmazodott a digi-
talis falu fogalmanak megalkotasaval, amely elére vetitette a jovot. A globa-
lis falu fogalmat Marshall McLuhan kanadai médiateoretikus alkotta meg az
1960-as évek elején, és arra utal, hogy az elektronikus kommunikacios tech-
nologiak fejlodésével a vilag oly mértékben valt 6sszekototte vagy ,kicsive”,
mint egy falu, amelyben az emberek gyorsan kommunikalnak és minden ese-
ményrdl szinte azonnal értesiilnek. A globalis falu fogalommal mar 30 évvel
elére megjosolta a World Wide Web létrejottét. A digitalis vilag fejlodésén és
az ezzel parhuzamosan fejlédd digitalis bizonyitékokon keresztiil mutatom
be a jelen ¢és a jovo legfobb bizonyitékainak kialakulasat és alkalmazhatosa-
gat, valamint a felmeriil6 problémakat. A bizonyitds €s a bizonyitasi eljaras
bemutatdsa utan a bizonyitasi eszkozoket és a bizonyitékokat elemzem, ezt
kovetden pedig attérek a digitalis nyomok osztalyozasara és keletkezésére.
Az informatikai biincselekmények tipusai mind kiilonb6z6 digitalis nyomot
hagynak maguk utdn, ennek keretében bemutatom a szakérté munkajat és
felhivom a figyelmet a nyomozas soran felmeriild nehézségekre. A digitalis
bizonyitékoknak kiemelkedd szerepe van a szakért6i gyakorlat soran, ahol
meg kell kiilonboztetni a helyszini vizsgalatot €s a laboratdriumi vizsgalatot,
amelyek soran kiemelkedd szerepe van a szakérto felkésziiltségének és folya-
matos képzésének a technika fejlodésének koszonhetden. A digitalis bizonyi-
tékok szakszeri és eredményes felhasznaldsanak és tarolasanak elengedhetet-
len feltétele, hogy a keletkezésiiktol kezdve a tortneti fejlodésén at vizsgaljuk
egészen a mai megvaldsulasi formaiban. A szakérték munkéjanak bemutatasa
¢s megismerése elengedhetetlen, hogy megértsiik a digitalis nyomokbdl ki-
nyert bizonyitékok valos tartalmat, hogy a biintetéeljarasok minél nagyobb
hatékonysaggal eredményre vezessenek.

Kulcsszavak: digitalis adat, jov0, blintetéeljaras, szakértd, nyom.

1 Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Allam-és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, Biintetd és Polgari Eljarasjogi Tanszék, Doktorandusz

36



Bevezetés

A digitalis adat, vagy ahogy a torvényalkoté fogalmaz az elektronikus adat
a tények, informaciok vagy fogalmak minden olyan formaban valé megjele-
nése, amely informacios rendszer altali feldolgozasra alkalmas (Be. 205. §).
Elektronikus adat az a program is, amely valamely funkcionak az informaci-
0s rendszer altal valo végrehajtasat biztositja. Véleményem szerint a digitalis
adat kifejezés pontosabb meghatarozast adna a térvényszovegnek. Az elektro-
nikus sz0 jelentése, az elektronok aramlasan alapuld, alacsony energiaigényi
(eszkdz, berendezés, jel), amely foleg az elektromos aram jeltovabbito képes-
ségét alkalmazza (Szabo, 2011). Azonban egy micro-sd kartya, vagy akar egy
HDD igaz, hogy elektronikus eszkdz azonban elektronos aram jeltovabbito
képessége nélkiil is (kikapcsolt allapotban) hordozhat bizonyitékokat, amelyet
utana ki lehet nyerni beldle. A digitalis adatot altalaban masolat készitésével
vagy amennyiben valakinek a jogos érdekét sérti, vagy a nyomozast veszé-
lyezteti, abban az esetben athelyezéssel, kivételes esetben pedig az adathordo-
76 lefoglalasaval kell lefoglalni. Egyes esetekben a digitalis adat megdrzésére
kotelezést is el lehet rendelni, amely a digitalis adat feletti rendelkezési jogot
is korlatozza. El lehet rendelni az ideiglenes hozzaférhetetlenné tételt is. Bi-
161 engedéllyel el lehet rendelni a leplezett eszk6zok alkalmazasat a digitalis
adatok megszerzése céljabol (Gyaraki, 2018). Véleményem szerint a digitalis
adat lesz a jovoben legnagyobb mennyiségben felhasznalt bizonyitasi eszkoz
a biintetéeljarasok soran, ezért fontosnak tartom a mostaninal sokkal preci-
zebb és pontosabb szabalyozas megalkotasat, amely alkalmazasa a jovébeni
nyomozasok megkonnyitésé¢hez vezetne.

A digitalis adat felhasznalasa napjainkban mar mindennapossa valt a biinte-
toeljaras soran és az emberek hétkdznapjaiban. A digitalis adat része mar az
eljarasi cselekményeknek. Fontos kiilonbséget tenni a mar természeténél fogva
digitalis adat és a digitalizalt adat kozott. A természeténél fogva digitalis adat
digitalis formaban jon 1étre, amikor szamitastechnikai eszkéz vagy digitalis
eszkoz segitségével hozunk Iétre valamit. Készitiink egy képet, felvesziink
egy hanganyagot, irunk egy digitalis szoveget. A nyomozas soran ezeket, mint
fel tudjak hasznalni a hatdsagok bizonyitéknak. A masik tipusa a digitalizalt
adat, amikor a materialis bizonyitékot vagy a tant vallomasat digitalizalja a
hatdsag ¢és ilyen formaban mentik el. Felhasznalasukat és joghatas kivaltasu-
kat tekintve nincs kiilonbség koztiik, csak keletkezésiik alapjan. A digitalis
adat felhasznalasa soran elszor a bizonyitast és a bizonyitasi eljaras soran
betoltott szerepét kell megfeleléen értelmezni, ezt kovetden a bizonyitasi esz-
kozok felhasznalasat és a bizonyitékok mérlegelését kell pontositani.
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A bizonyitas és a digitalizacio

Edmond Locard az 1920-as évek kiemelked6 kriminalisztikai szakértdje sze-
rint barki, vagy barmi keriil kapcsolatba egy bincselekmény helyszinével, va-
lamilyen nyomot hagy, és valamilyen nyomot tovabb visz magaval, amikor
elhagyja. A materialis vilagban minden bizonyitékot hagy maga utan, ugyan
ez igaz az online digitalis vilagra is (Angyal és mtsai, 2019).

A fent emlitett elvnek (Locard Exchange Principle) a folyamatos vizsgalata
vezetett a traszologia (nyomtan) kifejlodéséhez. A traszologia a kriminaltech-
nikanak az az aga, amely a nyomokkal, azok keletkezésének koriilményei-
vel, a nyomképzddés folyamatanak elemzésével €s a nyomképzé objektum
(testrész, targy) azonositasaval foglalkozik. A biincselekmények felderitése,
bizonyitasa, megeldzése érdekében a nyomok felkutatasanak, biztositasanak,
rogzitésének, vizsgalatanak és értékelésének modszereit dolgozza ki (Elek,
2015). Ugyan ez az elv érvényesiil a digitalis vilagban térténé nyomozas so-
ran az eljarasok folyaman. Az elv alapjait ma is lehet és kell is alkalmazni. A
modern vilag fejlodése sem tette az altalanos elveket érvénytelenné.

A kriminalisztikdban és a traszologiaban jelenleg hasznalt nyom fogalom
kozpontjaban az anyagmaradvanyok ¢€s a fizikai elvaltozasok allnak, amelyek
relevansak az adott liggyel kapcsolatban. A fizikai nyomok vizsgalati modsze-
reit a klasszikus kriminalisztika mar részletesen feltarta (Illés, 2012).

A fizikai nyom és az adatmaradvany alapu szemlélet az informaciotechnolo-
giai eszkdzok és rendszerek belsé miikddésének vizsgalata soran nem alkal-
mazhato, hiszen a fizikai nyomokkal ellentétben a szamitogépek adattaraiban,
a szamitogeépek kozotti kommunikacio soran a kommunikacios csatornaban
nincs klasszikus értelemben vett nyom vagy anyagmaradvany; a vizsgalat so-
ran adatokat és adatmaradvanyokat vizsgalnak a szakértdk, amelyek nyomot
hagytak a digitalis vilagban (Elek, im). Minden nyomot hagy az interneten
¢és a digitalis feliileten, a kérdés csak az, hogy ezt egy szakértdé mikor tudja
visszanyerni. Az elkdvetdk nagy része nem rendelkezik profi szakértelemmel,
ezért nagyrészt vissza lehet nyerni az 6 nyomaikat. A hazai kriminalisztikai
szakirodalomban hasznalt nyom fogalomba azonban eddig még nem illesz-
tették be az informaciotechnoldgiai kornyezetben hagyott nyomot (Summers,
2014).

A digitalis labnyom a digitalis és online biincselekmények utan visszamaradt
bizonyiték, amelynek pontos meghatarozasa kiemelten fontos az eljaras sike-
ressége érdekében. Véleményem szerint a meghatarozasnak kelléen pontos-
nak, am mégis jol érthetének kell lennie. Fontos a rugalmassag ¢s a merevség
otvozése, ha megfelelé meghatarozast szeretnénk kapni. Allaspontom szerint
a kovetkez6 fogalmakat kell el@szor tisztaznunk, hogy pontos meghatarozast
talaljunk: digitalis, adat, informacio, digitalis adat és digitalis bizonyiték.
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A digitalis bizonyiték elsé eleme a digitalis szd. A digitalis, az valamely valto-
70 jelenségnek vagy fizikai mennyiségnek diszkrét, megszamlalhatoan felap-
rozott, s igy szamokkal meghatarozhato, felirhato értékeinek halmaza. A ma-
sodik eleme a bizonyiték és annak felépitése. Ehhez sziikséges két fogalmat
tisztaznunk. Az egyik az adat a masik az informacio.

Adat az ismereteink megjelenési formaja, egyfajta nyersanyag, amelynek fel-
dolgozasaval informacio keletkezik barmi, amirdl ismeretet szerziink, adat-
ként van jelen.

Az informéaci6 tobb mint az adat, olyan ismeret, amely dontés megtételére
alkalmas.

A digitalis adat barmilyen digitalis formaban megjelendé nyersanyag, amely-
nek feldolgozasaval informacio keletkezik. Az igy nyert informacio pedig a
digitalis bizonyiték. amelyet fel lehet hasznalni az eljarasok soran.

Bizonyitas és bizonyiték

A polgari és biinteté ligyekben az eljaras résztvevoinek célja, hogy a per
targyava tett polgari jogi vagy biintetdjogi tényallas igaz vagy hamis voltat
igazoland6 adatokat, bizonyitékokat felkutassak, dsszegyiijtsék, és a birosag
vagy hatosag szamara atadjak. Mindkét fél célja, hogy 6vé legyen az erésebb
bizonyiték, vagy hogy teljes kétséget kizarodan tudja bizonyitani az allitasat
(Tllés, im).

A birésagnak az elé tart bizonyitékok alapjan kell megalkotnia a véleményét,
valamint dontést hozni az adott tigyben. Ezért, aki a polgari jog vagy a biin-
tetdjog megsértdivel szemben fel akar 1épni, annak nem elegendd az, hogy
»igaza van”, hanem megfelel6 mennyiségii és mindségii bizonyitékot is kell
szolgéltatnia az érvelésének alatamasztasara (Kuria, 2017). A bizonyitékok
ugymond versenyeznek egymadssal az tigy vizsgalata soran (Munk, 2007). A
rendorség, ligyészség vagy egyeb nyomozasra feljogositott szerv a vizsgala-
tai soran nyomozhat mind biinds, mind biintelen gyanusitottak utan, ezért 1¢-
nyeges kérdés, hogy az tiggyel kapcsolatos valamennyi relevans tényt, adatot
Osszegyljtse és elemezze (Foldvari, 1998). A nyomozast végzok feladata nem
kizarolag a koncepcidikat aldtdmasztd, csupan a vadhatosag igényeit kiszol-
galo terheld bizonyitékok, hanem a terheltet mentd bizonyitékok feltarasa is.
A terheltre nézve a mentd bizonyitékokat is fel kell tarnia a hatésdgoknak
(Illgs, im). Nevezetesen, hogy lehetdleg artatlan emberek ellen ne induljon
blintetdeljaras, vagy, ha jogosan indult, akkor a biintetések legyenek aranyo-
sak az elkdvetett blincselekmények tarsadalomra valo veszélyességével és tar-
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gyi sulyaval. Nagyon fontos, hogy ez az aranyossag ne sériiljon a jogbiztonsag
¢és a kiszamithatosag végett.

A bizonyitasi modok és a felhasznalhato eszk6zok némiképp eltérnek az egyes
jogéagakban, azonban sok hasonldsdg mutatkozik a polgari és a biintetoeljaras
soran, amely azt jelzi, hogy bar eltér egymastol a két jogteriilet, a bizonyitas
mégis hasonld. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a jog azonos kritériumokat ta-
maszt a bizonyitékokkal kapcsolatban minden teriileten.

A bizonyitas és a bizonyitasi eljaras

A bizonyitas egy sajatos megismerési folyamat, ami féleg az egyedi iigyek
tényallasaval kapcsolatos multbeli eseményeknek a valosagnak megfeleld
megallapitasara, utodlagos rekonstrukciojara irdnyul, és bizonyitékok Ossze-
gyljtésével, vizsgalataval és azok mérlegelésével kapcsolatos tevékenységek-
bol all (Munk, im). Tehat mindig egy egyedi ligyre vonatkoz6 egyedi sajatos-
sagokkal rendelkezd folyamatrol beszéliink, amikor a bizonyitasrol van szo.
Mindig multbéli esemény szolgal az alapjaul, ezt kovetden mar lehet jovobeli
eseményeket is vizsgalni. A biinteteljaras €s bizonyitas szabalyait az 2017.
évi XC. térvény a biintetdeljarasrol tovabbiakban ,,Be”, a Polgari perrendtar-
tastaz 2016. évi CXXX. torvény, a tovabbiakban ,,Pp” tartalmazza. A bizonyi-
tasi eljarast biintetdligyben az eljar6 hatosag, esetenként a maganvadlo folytat,
amig polgari ligyben a keresetet benyujto fél, azaz a felperes, vagy a viszon-
keresetet benyujto fél (WashingtonPost, 2005). Biintetdligyekben a hatosagi
szerepkorrel nem rendelkezd félnek (a sértettnek) korlatozottak a lehetoségei
a torvényes bizonyitékgyljtésre, azaz informacidtechnoldgiai rendszerekben
foly6 tevékenységet naplozhat ugyan, de nincs lehetdsége példaul az adat-
forgalom lehallgatasara, mert az jogszeriitlen bizonyitékként kizarodhat az
eljaras soran (Maté, 2013). Biintetéiigyben tehat célszerli a gyanu megfogal-
mazasat kovetéen lementeni, rdgziteni az informaciotechnologiai rendszer
adatai, és ezt kdvetden feljelentést tenni, illetve tovabbi eljarasi cselekmények
lefolytatasat kezdeményezni a hatésagoknal. Minél el6bb kezdenek meg egy
eljarasi cselekményt, annal nagyobb hatasfokkal ér el eredményt. Ameny-
nyiben a gyanuokot a feljelentésben megfelelden tdmasztja ala a sértett, és
biztositja a sajat birtokaban 1évé rendszerek szakszerien lementett adatait,
a hatosag a tobblet jogosultsagait felhasznalva eredményesen deritheti fel a
blincselekmény nyomait és vonhatja feleldsségre az elkovetot. Az elkovetd
feleldsségre vondsat ennek a hidnya nagyon megnehezitheti. Minél tobb és
minél pontosabb adatbdl tud dolgozni a hatosag annal eredményesebb lesz az
eljaras. A mai vilagban kiemelten fontos a digitalis adatok pontos rogzitése
(Maté, im). A megfeleld rogzités mellet szintén fontos a megfeleld tarolas
is. A sériilt vagy modositott digitalis adat bizonyito ereje csokken, vagy akar
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ki is keriilhet a bizonyitékok korébél. Amennyiben térvénytelen bizonyiték-
szerzés, vagy szakszer(itlen beavatkozasok miatt nem lehet felhasznalni az
informaciotechnologiai rendszerben megtalalhato informaciokat, Ggy a biin-
tet6eljarasokra jellemzo ,bizonyitékinség” miatt lehet, hogy sikertelen lesz
a vademelés €s a feleldsségre vonas. A nem szakszeriien kezelt bizonyitékot
nem, vagy nem teljesen lehet felhasznalni, ezért kiemelten fontos a technikai
tudas és szakértelem az ezeket kezel6 személyek esetén (Ill€s, im).

Polgari perekben hasonldan kell eljarni. [lyenkor is megfeleld hitelességii, mi-
ndségll €s mennyiségli adatot kell az adott birosag elé tarni, hogy egyértelmii-
en meggy06zziik az igazunkrol.

Bar elvileg mind a polgari, mind a biinteté birosagok szabadon mérlegelhetik
az egyes bizonyitasi eszkozoket, vannak olyan preferalt eszk6zok, amelyek
gyakorlati szempontbol eldnyt élveznek és tilnyomodan dontének bizonyul-
nak a dontés soran. Emiatt a technikai jellegli teriileteken kirendelt igazsag-
igyi szakértoket rendszerint magasabbra értékelik a birosagok a valamely fél
altal megbizott igazsagiligyi szakértoknél, és még magasabbra, mint az eseti
szakértok szakvéleményeit. Ebbdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy a birdsag
milyen hierarchiai rendszert allit fel a kiillonb6z6 szakértok tekintetében. Ez
egy szakértdi hierarchiai rendszer. Erdemes tehat megfontolni, hogy milyen
bizonyitasi eszkdzoket €s milyen modon kivan valaki felhasznalni az elja-
rasok soran, ugyanis ne feledjiik, végiil mindig a hatésag dont és mérlegel.

A szabalyozas

A Be. 167. § (1)- bekezdése szerint: A biintetdeljarasban szabadon felhasz-
nalhat6 a torvényben meghatarozott minden bizonyitasi eszkdz, és szabadon
alkalmazhat6é minden bizonyitasi cselekmény. A térvény azonban elrendelheti

egyes bizonyitasi eszkozok igénybevételét. Az alabbi bekezdések errdl tants-
kodnak.

(2) A biintetdeljarasban fel lehet hasznalni azokat a targyi bizonyitasi eszko-
zoket, amelyeket valamely hatosag - jogszabalyban meghatarozott feladatai-
nak ellatasa soran - a biintetdeljaras meginditasa el6tt vagy azzal egyidejiileg
készitett, illetve beszerzett.

(3) A bizonyitékoknak nincs térvényben elére meghatarozott bizonyito erejiik.

(4) A birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatdsag a bizonyitékokat egyenként
¢s 0sszességiikben szabadon értékeli, a bizonyitas eredményét az igy kialakult
meggy0zddése szerint allapitja meg.

(5) Nem értékelhet6 bizonyitékként az olyan bizonyitasi eszkdzbdl szarmazo
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tény, amelyet a birdsag, az ligyészség, a nyomozd hatosag, illetve a (2) bekez-
désben meghatarozott hatosag blincselekmény utjan, mas tiltott modon vagy a
résztvevok biintetoeljarasi jogainak 1ényeges sérelmével szerzett meg.

Amikor szakértot kell igénybe venni a bizonyitékok vizsgéalatanak érdekében,
amelyet a torvény a kdvetkezoképpen szabalyoz:

188. § (1) Ha a bizonyitand6 tény megallapitasahoz vagy megitéléséhez kii-
l6nleges szakértelem sziikséges, szakért6t kell alkalmazni.

(2) A biintetéeljarasban szakvéleményt az igazsagiigyi szakértokrol szolo tor-
vény szerinti szakértd vagy eseti szakérté (a tovabbiakban egylitt: szakértd)
adhat.

(3) Jogszabaly meghatarozhatja azokat a szakkérdéseket, amelyekben megha-
tarozott szakértd jogosult véleményt adni (2017. évi XC. torvény).

A Be. emlitett részei is pontosan mutatjak, hogy a digitalizacié mar a tor-
vényszovegben is megtalalhatd és szerves részét képezi. Valamint emliti a
szakkérdésben a szakértd sziikségességét is. Allaspontom szerint a torvény
még csak érint6legesen ¢és kezdetlegesen szabalyozza a digitalizaciot, ami
ennél sokkal részletesebb és tagabb szabalyozast igényelne. Sziikség van egy
kellden pontos, mégis rugalmas szabalyozasra, amely 1épést tud tartani a tech-
nika fejlodésével. A szakértd szerepe ebben a kérdéskdrben kulcsfontossagu.
A hatsoagok technikai fejlettsége és felkésziiltsége nem teszi lehetdvé, hogy
szakértOi tudas nélkiil, kétséget kizaroan allast lehessen foglalni olyan tligy-
ben, amelyben digitalis bizonyitékot hasznaltak fel. A megkezdett irany jo,
azonban még nem kellden pontos.

Osszegzés

A szakértd szerepe megkérddjelezhetetlen és egyre nagyobb hatassal van a
biintetdeljarasra, kiilonos tekintettel a nyomozasra. A bizonyitékok bizonyi-
to ereje kozott oriasi kiilonbség van. Nem mindegy, hogy digitalis vagy di-
gitalizalt bizonyitékrol beszéliink. Az értékelés fazisaban mar azonos a két
kiilonbozo bizonyiték, de a bizonyitd ereje mégis eltérd. Felmeriil a kérdés,
hogy mi okozza ezt? A digitalizalt bizonyiték egy materialis formaban meg-
jelend, majd kés6bb digitalizalt format 61t6 bizonyiték. Tobb évtizedes, vagy
esetenként akar tobb évszazados gyakorlati és tapasztalati mult all mogotte.
Tudjak a hatosagok a gyenggéit és azt, hogy milyen mddon lehet dket mani-
pulélni, esetleg hamisitani. Ezzel szemben a digitalis bizonyiték a modern
digitalis vilag vivmanya. A digitalis és online vilag ismerete még szamos
bizonytalansaggal van tele éppen ezért, az igy szerzett bizonyiték bizonyito
ereje nehezen mérhetd 0ssze egy materialis formabdl digitalizalt bizonyiték-
kal. TItt értékelddik fel a szakértok és a digitalis algoritmusok szerepe. Vé-
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leményem és javaslatom szerint nem elég pontosan tudni mi is az a digitalis
bizonyiték, de megfelelen is kell tudni hasznalni ¢ket. Sziikséges egy elo-
zetes vizsgalat, hogy bebizonyosodjon, hogy valoban felhasznalhatd és nem
manipulalt. Természetesen nem varhato el a hatosagoktol, hogy minden di-
gitalis formaban benyujtott bizonyitékot szkeptikusan kezeljenek, mert eb-
ben az esetben az eljarasok észszeritleniil elhtizodnanak. Sziikség lenne egy
algoritmus hasznalatara, amelyik automatikusan ellendrzi a digitalis formaban
benyujtott bizonyitékokat. Amennyiben a program hibat vagy gyanut észlel
a bizonyitékban ekkor kellene, hogy az szakért6hoz keriiljon szélesebb kori
vizsgalatra. Fontos a szakérték megfeleld képzettsége és folyamatos tovabb-
képzése, valamint, hogy minden hatdsag rendelkezzen legalabb egy digitalis
szakértOvel. Mivel a jovOben a digitalis bizonyiték lesz az egyik legnagyobb
mennyiségben el6forduld bizonyiték, éppen ezért elengedetlennek tartom a
jovOben egy digitalis szakértdi kozpont felallitasat, amely a kiemelt jelento-
ségii ligyekkel fog foglalkozni és az esetleges szakért6i ellentétek eldontésben
segitséget tud majd nyujtani.
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A rendészet szerepe a hibrid hadviselés elleni fellépés soran

Bertalan David'

Absztrakt

A 2014-es ukrajnai eseményeket kovetden a hibrid hadviselés elmélete mind
a hazai, mind a nemzetkdzi hadtudomanyi kutatasok fokuszaba keriilt, tovab-
ba a NATO szovetségi és tagallami szinten is kiemelten foglalkozott a jelen-
séggel. Ezen 1j tipust hadviselés soran a rendészeti szervek tevékenységét,
illetve szerepét a legtobb tanulmany csak kiegészitésként, marginalis jelen-
ségként targyalja. Véleményem szerint azonban a hibrid hadviselés soran a
rendvédelmi erdk képezik az egyik els6 védelmi vonalat, amely kiemelt rele-
vancidval birhat a valsag tovabbi kezelése kapcsan. Az eldadas els6 felében
roviden bemutatom a hibrid hadviselés torténelmi hatterét, a meghatarozas
nehézségeit, illetve a legnépszertibb modelleket, majd a masodik részben a
reagalas soran jelentkezo rendészeti elemekre fokuszalok.

Kulesszavak: hibrid hadviselés, rendészet, nem-linedris hadviselés, Ukraj-
na, Oroszorszag

Bevezetés

Az elbéadasom fokuszaban a hibrid hadviselés és a rendészet kapcsolata all. Ku-
tatasi témam a 21. szazad miveleti kdrnyezete, a human kdrnyezet és a katonai
erd kapcsolata miiveletek soran, azon beliil a kdzds dontéshozatal és a veze-
tés-iranyitasi rendszerek kialakitasanak lehetoségei, illetve sziikségszeriisége
a hon- és rendvédelmi egyiittm{ikddés soran. Ezen széles spektrumu kutatasi
bazishoz allaspontom szerint jol illeszthetd az eléadas témaja, mert a hibrid
hadviselés soran kialakulé komplex miiveleti kdrnyezet az egyik, amelyben
a kilonb6zo hivatasrendeknek harmonizaltan, a hatékony egyiittmikodés
szinte napi igényével és kdvetelményével kell, hogy ellassak feladataikat. A
hibrid hadviselés témakdrében szamos hazai és kiilfoldi publikacio jelent mar
meg, azonban a rendészeti szervek tevékenységét, illetve szerepét a legtobb
tanulmany csak kiegészitésként targyalja, pedig véleményem szerint a hibrid
hadviselés soran a rendvédelmi erk képezik az egyik elsé védelmi vonalat,
amely kiemelt relevanciaval birhat a valsag tovabbi kezelése kapcsan.

1 ogy. alezredes, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola,
doktorandusz
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A hibrid hadviselésrol altalaban

A hibrid hadviselés az utobbi évtizedben mondhatni slagertémava valt, nem
csak az azzal foglalkoz6 kutatasok tekintetében, de az un. ,,mainstream” média
szempontjabol is. A hadviselés ezen 0j formaja Oroszorszag krimi és kelet-uk-
rajnai megszallasat kdvetden keriilt a tudomanyos és ,,kevésbé tudomanyos”
érdeklodés kozéppontjaba. Azonban meg kell jegyezni, hogy a nemzetkozi
szakirodalomban nincsen konszenzus a hibrid hadviselés fogalmat, illetve tar-
talmat illetéen. (Somodi, Kiss 2019)

A NATO (North Atlantic Treaty Organization — Eszak Atlanti Szerzédés
Szervezete) altal elfogadott és a legmagasabb katonai doktrinaban rogzitett
fogalom szerint, ,, Hibrid fenyegetések. Hibrid fenyegetésnek tekintjiik a ha-
gyomadnyos, irreguldris és aszimmetrikus hadviselés elemeinek egy idoben és
egy helyen torténd alkalmazasat. A konfliktusban jelen lehetnek nemzetkozi,
allami, csoportos vagy egyéni résztvevok is, mind globalis, mind helyi szinten.
Egyes konfliktusokban megjelenhet konkurens kézoségekkel szembeni erdszak,
erdszak, terrorizmus, kibertérben végrehajtott tamadasok, felkelés, kiterjedt
biinozés és széleskorii rendellenesség. A szemben dllo felek hosszutavi
stratégiat valaszthatnak, a gyors gyozelem elérése helyett, annak érdekében,
hogy elkeriiljék a NATO beavatkozdsi erdfeszitéseit és azzal egyiitt a veresé-
get. Az ilyen hibrid fenyegetések elleni fellépés egy szélesebb korii megko-
zelitest kivan, amelynek keretében olyan képességek integracioja sziikséges,
amelyek természetszeriileg nem hagyomdnyosak.” (NATO AJP-01, 2017) A
,mainstream” médiaban is hasonloképpen terjedt el a fogalom, bar ennél joval
egyszeriibb formaban: a hibrid hadviselés regularis, illetve irregularis katonai
eljarasok egyiittes, dsszehangolt alkalmazasa. Véleményem szerint ennél az
egyszerusitett fogalomnal maga a jelenség joval arnyaltabb képet mutat.

Egyes nyugati szakértok (Nemeth, 2002, Hoffman, 2007) korabban elemez-
ték a hibrid hadviselés jelenségét, azonban annak megértéséhez fontos, hogy
megvizsgaljuk az orosz hadviselési elvek fejlodését, amelynek mentén kiala-
kulhatott az Ukrajnaban is alkalmazott eljarasrendszer. A nemrégiben elhunyt
Makhmut Akhmetovich Gareev tabornok?® altal irt, mar 1995-ben megjelent
hadtudoményi munkajaban (Gareev, 1998) ramutatott arra, hogy a technolo-
giai fejlodés gyokeresen valtoztatja meg a hadviselést, mind a hagyomanyos
fegyverek pusztitd képességét, mind uj harceljarasok megjelenését tekintve.
Az 6 munkdssagat fejlesztette tovabb Vlagyimir Szlipcsenko tabornok, aki
ugy jellemezte a jovo habortit, mint ,.kontaktus nélkiili” konfliktusok. (Matt-
son, 2013) Véleménye szerint a katonai dimenzi6 helyett, a politikai, gazdasa-
gi teriilet keriil el6térbe, mindamellett, hogy a hagyomanyos katonai tdmadas
esélye viszonylag alacsony.

2 Az Oroszorszagi Foderacio hadseregtabornoka, aki halalaig az Orosz Hadtudoma-
nyi Akadémia elnokeként szolgalt.
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A leginkabb ismert orosz szakember, akit a hibrid hadviselés kapcsan emle-
getnek, Valeri Geraszimov tabornok, az orosz haderd vezérkari féndke. Az 6
2013-ban a Voenno-promishlenniy kurier jsagban megjelent ,, 4 tudomadny
jelentdsége a haladdsban” cimii cikkét (Gerasimov, 2013) szoktak emlegetni
a hibrid haboru megalapozojaként. Geraszimov irasat, amely Szlipcsenko ko-
rabbi munkassagan alapul, valamint az abban megfogalmazott elveket kezd-
ték el hibrid hadviselésnek, illetve Geraszimov-doktrinanak nevezni. Egyetér-
tek mas kutatokkal (Tomolya, 2018) abban, hogy egy koriilbeliil 2000 szavas
dokumentumra nem lehet teljes érték(i katonai doktrinaként tekinteni. Azt is
meg kell jegyezni, hogy Geraszimov nem hasznalta a hibrid hadviselés kifeje-
z¢€st, az ¢ altala leirtakra ugy hivatkozik, mint a hadviselés 01j formajara vagy
mint ,,(j generaciods hadviselésre”. Az orosz kutatok kapcsan elterjedt, a hibrid
hadviselésre hasznalt masik megnevezés, az Gin. nem-linearis hadviselés sem
az 6 nevéhez kothetd, hanem az orosz elndki tanacsadohoz, Vlagyiszlav Szur-
kovhoz, aki Natan Dubovickij alnéven irt novellajaban hasznalta elszor ezt a
fogalmat. (Racz, 2015)

A Geraszimov-féle valsagkezelési modell hibrid hadviselésként val6 megne-
vezése €s elterjesztése Mark Galeottihoz kothetd. (Galeotti, 2015) Az elismert
Oroszorszag szakért késobb maga is belatta (Galeotti, 2018), hogy a névva-
lasztas nem volt a legszerencsésebb, mivel annak kihatésai lehetnek a jelenség
tényleges megitélésére €s a valsdgkezelés helyes modjanak kivalasztasara.

A Geraszimov altal leirt j hadviselési forma jellemzéje, hogy nem torek-
szik nyilt, regularis er6 hasznalatara, ameddig lehet ezt a 1épést késlelteti. Ki-
emelten fontos, hogy a konfliktus a haborus kiiszob alatt maradjon, amelynek
érdekében rejtetten alkalmazza a félkatonai, a civil felkeld tovabba a kiilon-
leges muveleti er6ket. Ennek egy nagyon fontos kiegészitdje az informacios
hadviselés, amely a konkrét kibermiiveletek mellett, a hagyomanyos- és a ko-
z0sségi média felhasznalasaval valosul meg. A konfliktus késoi szakaszaban
a regularis erdk is szerephez jutnak, de leginkabb csak, mint elrettentd erd. A
legrelevansabb jellemz6 azonban az ilyen teljes spektrumti miiveletek esetén
a valos idejii koordinacio €s az 6sszehangolt, koherens, szinkronizalt miiveleti
végrehajtas. Geraszimov tdbornok hat 1épésben irta le egy valsag kezelésének
szakaszait, amelyek nézetei szerint a kovetkezok:

1. Rejtett ellentétek megjelenése

2. Fesziiltség keltése / élezodés

3. A konfliktus kialakitdsahoz vezetd lépések / a konfliktus kezdete

4. A valsag (krizis)

5. A valsag megolddsa

6. A béke helyredllitasa, konfliktus utini rendezés (Deak, 2018)
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Geraszimov munkajat kovetden tobb orosz hadtudomanyi szakérté is foglal-
kozott az 0j tipusu hadviseléssel. Koziiliik ki kell emelni Sergei Chekinov
¢és Sergei Bogdanov munkassagat, akik sokkal részletesebben foglalkoztak a
témaval, kiegészitve és tovabbfejlesztve Geraszimov gondolatait. A kutatok
hangsulyozzak az aszimmetrikus eljarasok, politikai, gazdasagi, informa-
ci6-technologia eszkozok alkalmazasanak fontossagat, tovabba, hogy ezeket
az elemeket egy 0sszehangolt, kz0s vezetés-iranyitasi rendszerben célszerl
mukddtetni, amely igy hatasndveld tényezoként jelentkezik.

A téma tovabbi elemzéséhez meg kell vizsgalnunk, hogy az orosz nem-linea-
ris hadviselésnek milyen fazisai vannak. Véleményem szerint ennek legjobb
ismertetése Racz Andras (2015) miivében talalhaté meg. Az altala leirt hibrid
modell harom fazisbol all, amelyek mindegyike harom alrészbdl tevédik dsz-
sze:

1. Elokeszito fazis

Ennek a fazisnak a lényege, hogy a tamado fél feltérképezi a megtamadott
orszag gyengeségeit és sebezhetd pontjait, amiket aztan késobb kihasznalva
hajtja végre a miveleteket. Nyilt erdszakos cselekmény még nem torténik,
foleg politikai, gazdasagi, diplomacia eszkdzok alkalmazasa élvez prioritast.
Az el6készito fazis harom alrészbdl all:

Stratégia elokészités
Politikai el6készités
Miveleti el6készités

2. Tamado fazis

A legfontosabb kiilonbség az el6z6 fazishoz képest, hogy ekkor mar megjele-
nik a célorszagban a nyilt erdszak. Az itt alkalmazott eljarasok elkiilonithetd-
ek a timado fél hagyomanyos diplomaciai és kiiliigyi 1épéseitdl, amely az els6
fazis esetében még nem mondhato el. A média és a civil infrastruktara atvétele
fokozatosan megy végbe, parhuzamosan a célorszag katonai, rendészeti ve-
zetés-iranyitasi rendszerének tamadasaval. Ebben a szakaszban fontos, hogy
regularis erdk (a kiilonleges erdket kivéve) még aktiv cselekményeket nem
hajtanak végre, ezzel ellentétben, mint elrettentd erd tamogatjak a miivelete-
ket. A tamado orszag a nemzetkozi térben folyamatosan tagadja a részvételét a
konfliktusban, ezaltal fenntartva a lehet6séget az alkalmazott erék, modszerek
visszavonasara, amennyiben nem a kivant iranyba eszkalalodik a konfliktus.
Amikor mar a kozponti hatalom nem tudja fenntartani a kontrollt az 4llamban,
a kommunikdcios, vezetés-iranyitasi rendszerek megtortek, a tAmado orszag
alternativat kindl a tarsadalom szdmara, egy latszolag fiiggetlen szeparatista
vagy kormanytdl fiiggetlen erd képében. A tamado fazis harom alrésze:

- Fesziiltségfokozas
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- A kodzponti hatalom kizarasa a célteriileten
- Alternativ politikai hatalom felallitasa

3. Stabilizacios fazis

A stabilizacios fazis Iényege, hogy az el6z6 szakasz végén kialakult allapotot
tovabb erdsiti a tamado fél, legitimalva a szeparatista er6k hatalmat, majd
amennyiben sziikséges regularis erdkkel, illetve mar nyilt eljarasokkal elva-
lasztja az adott teriiletet a célorszagtol. Ez a fazis jelentdsen valtozhat az eld-
zetesen kitlizott stratégiai cél elérése érdekében. A stabilizacids fazis harom
alrésze:

- Awvégallapot politikai stabilizacidja
- Az elfoglalt teriilet célorszagtol valo szeparacioja
- A célorszag stratégiai mozgasszabadsaganak limitalasa

Az ukréan valsag 2013-ban kezdddott, azt kovetden, hogy az akkori oroszbarat
kormany elallt az Eurdpai Unids csatlakozasi targyalasoktol. Ekkor vette kez-
detét az ,,Euromajdan”-ként ismert tiintetéssorozat, amely aztdn a Krim félszi-
get orosz annektalashoz (vagyis visszaszerzéséhez)?, illetve a még ma is zajlo
kelet-ukrajnai konfliktushoz vezetett. A krimi annexio, illetve az egész val-
sag iskolapéldaként szolgal az Oroszorszag altal alkalmazott teljes spektrumu
hibrid hadviselésre, amelyben annak harom fazisa jol megfigyelhetd. Mivel
a hibrid hadviselés ezen szakaszaban alkalmazott modszerek nehezen elkii-
l6nithetdek az altalanos, mindenkor alkalmazott kiiliigyi és diplomaciai mod-
szerektol, ezért nehéz megitélni, hogy milyen mélységben és pontosan miota
folytatta az elokészitést az Orosz Foderacio. Elmondhat6 azonban, hogy a ki-
alakult helyzetet, a mélyen huzodo tarsadalmi fesziiltségeket, a média folényt,
a kibertér nyujtotta lehetdségeket, tovabba a rendészeti szervek allapotat jol
hasznalta ki az orosz vezetés.

A rendészet szerepe a hibrid hadviselés elleni védekezés soran

A rendészeti szervek hibrid hadviselés elleni védekezés soran betdltott sze-
repét vizsgalva els6ként meg kell fogalmaznunk milyen nehézségekkel kell
szembenéznie az adott orszagnak, illetve esetlegesen nemzetkdzi kozosség-
nek. Az elsé ilyen nehézség a jogi szabdlyozas, mind hazai-, mind nemzetk6zi
aspektusbol. Nemzetkozi jogi vonatkozasban a kutatotarsadalom egy része
ugy gondolja, hogy a hibrid hadviseld fél a jogi kiskapukat, az Gn. jogi ,,szlirke
zonat” keresi, amelynek értelmében igyekszik megteremteni egy jogi aszim-
metriat, hogy a tetteiért ne legyen nemzetkdzi jogi értelemben elszamoltat-

3 A Krim-félszigetet 1954-ben a Szovjetunio, Hruscsov kezdeményezésére az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasagnak ajandékozta, igy egészen 2014-ig az Ukrajna része volt.
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hat6. Erre valaszként tobb nemzetk6zi szervezet is kimondta, hogy a 1étez6
nemzetkdzi jogi normak alkalmazhatéak a tamado féllel szemben. A NATO
tagok a 2017-es varsoi cstcs zard nyilatkozataban kijelentették, hogy barmely
NATO tagot ért hibrid timadas az egész szovetség elleni tamadasnak mindsiil
¢és a kollektiv védelem elvei érvényesek ra. Ezt vette at az Eurdpa Tanacs
2217-es hatarozata is (Sari, 2018), azzal egyiitt, hogy hibrid habort esetén is
alkalmazhato az ENSZ (Egyesiilt Nemzetek Szervezete) tagallamok szama-
ra az ENSZ alapokmanya 51. cikkben foglalt 6nvédelmi jog. (UN Charta) A
probléma azonban ott jelentkezik, hogy nagyon nehéz felismerni egy hibrid
tamadast, hiszen mint azt a modellnél bemutattam, az el6készitd fazis soran
alkalmazott eszkdzok nehezen kiilonboztethetoek meg a békeidében hasznalt
diplomaciai, kiiliigyi eszk6zoktdl. A megtamadott allamnak pontos és meg-
bizhat6 bizonyitékokkal kell rendelkeznie, hogy hibrid hadviselést folytatnak
ellene, miel6tt nemzetkozi jogi Utra tereli a konfliktust.

A jogi szabalyozas koriili zavar a honi jogi szabalyozast is érintheti, ami nagy-
mértékben kihatassal lehet a rendvédelmi szervek munkéjara és ezaltal a hib-
rid hadviselés elleni fellépésre is. Az erdszakos demonstraciok elleni fellépési
lehetdségek pontositasa kritikus jelentdséggel birhat, amelyhez kapcsolodoan
a gytloletbeszédre vonatkozo ellenlépéseket is érdemes feliilvizsgalni. Fontos
lehet tovabba az egyes kiilonleges jogrendi allapotok feliilvizsgalata, kiegé-
szitése, ugyanis, ha a megtamadott fél nem ismeri fel a hibrid eljarasokat id6-
ben, akkor nagy valoszinliséggel békeiddszakban zajlanak az egyes cselekmé-
nyek, amelyben a katonai erdk alkalmazasa nehézkes. Els0 szamu prioritas,
hogy a hibrid hadviselés elleni védekezés jogi lehetoségeit jo eldre meg kell
teremteni, mert annak hianya, akar mar a tdmadas el6készito szakaszaban ne-
hézségeket okozhat a védelem megszervezésénél. (Racz, 2016)

A védekezés kovetkezo épitdeleme a korrupcio elleni fellépés. A fellépésnek
rendszerszintiinek és hatékonynak kell lennie. A korrupcidoval mélyen ferto-
z0tt szervezetek idealisak lehetnek a hibrid hadviseld szamara. A korrupcio
kiszoritasanak ki kell terjednie a rendészeti szervek mellett, a honvédelmi és
titkosszolgalati szervezetekre is. A korrupcionak vannak fizikai és pszicholo-
giai 0sszetevoi, hatasa azonban négy kulcsteriileten jelentkezik, amely meg-
jelenhet az allamszervezetben, azon beliil a rendvédelemben. Az els6 ilyen
teriilet, a megengedo hatds, aminek értelmében a korrupcié az, amely meg-
teremti a lehetdséget a tobbi hibrid eszkéz hasznalatara. A korrupcio segit-
ségével a tamado fél hozzajuthat szenzitiv informaciokhoz, allamtitkokhoz,
kizsarolhat védelmi dokumentumokat, ,,hatsé ajtokat” nyithat meg, tovabba
jol felhasznalhato politikai ellenfelek ellehetetlenitésére is. A masodik teriilet
a kibovité hatas, amely szerint az intézményi korrupcio felerésithet mar 1étez6
torésvonalakat, mélyitheti a gyengeségeket. A harmadik, véleményem szerint
legfontosabb teriilet, a rombolo hatds. A korrupcid aldashatja a demokratikus
intézményekbe vetett bizalmat, ami tovabbi gyengeségekhez vezet, amely-
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nek kihasznaldsa az elsddleges cél a hibrid hadviseld szamara. Végiil a kor-
rupcionak lehet egy eltereld hatdsa is, mivel elterelheti a figyelmet a hibrid
hadvisel6 egyéb cselekedeteirdl, tovabba akar még forrasokat is vonhat el a
védekezés mas fontos teriileteirdl is. (MCDC, 2019)

A kovetkez0 teriilet a felderités és az elharitas. Ez érinti mind a titkosszolga-
lati szerveket, mind pedig a rendészeti szervezetek biiniigyi hirszerzo tevé-
kenységét is. A hibrid hadviselés elleni védekezés legfontosabb eleme a tama-
do eljarasainak minél korabbi felismerése, ez csak megfeleld eréforrasokkal
rendelkez6, legitim demokratikus kontroll alatt alld, partsemleges hirszerzo,
elharito és blnligyi hirszerzoé szervezetekkel lehetséges. A hatékony fellépés
kulcsa az informacié megszerzésén ¢€s az illetékes szervek felé torténd meg-
osztason mulik, amelyhez elengedhetetlen a magasszintli hirszerz6 munka.

A védekezés tovabbi fontos eleme, hogy maga a rendészeti erdk szerveze-
te is professzionalisan kiképzett és felkészitett kell, hogy legyen. Nemcsak
a hibrid fenyegetésekkel szemben, de az altalanos rendéri feladatok ellatasa
szempontjabdl is. A szervezeti struktiranak tiikroznie kell a kdzbiztonsagi,
blinligyi, valamint a specialis rendészeti feladatok (terrorelharitas, csapatszol-
galat) ellatasara szolgald egységek differencialtsagat. Véleményem szerint
mig az elébbi inkabb egy szolgaltato tipusu renddérséget kovetel meg, addig a
specialis feladatok ellatasa kozelebb all a katonai teriilethez. Fontos tovabba,
hogy a rendészeti szervek feletti civil kontroll megvaldsuljon, a tilkapasokkal
szembeni fellépés hatarozott legyen az allam részérdl. Ezaltal né a rendérség
¢és a tobbi rendvédelmi szerv tarsadalmi megbecsiilése, és kialakulhat a egy
bizalmi kotelék az allampolgarok és a rend6rok kozott, amely harmonizaltan
noveli az allam ellenalloképességét (rezilienciat) a hibrid hadviseléssel szem-
ben. (Cofey, 2019)

A rendészeti szervek altalaban az elsé védvonal a hibrid hadviselével szem-
ben, ezért nagyon fontos, hogy hatékony képességekkel rendelkezzenek. Ezek
koziil leginkabb a specialis rendészeti feladatokat ellatod egységek kompeten-
ciai a relevansak. Az allamnak sziiksége van hatékony csapatszolgalati (t6-
megkezelési) képességekre, mivel a hibrid hadviselés integrans elemét képezi
a célorszagon beliili elégedetlenségkeltés, uszitas. A kitort zavargasok soran
szlikség lehet erdszakos tomeg elleni hatékony, jogszerii fellépésre, amely
magaba foglalhatja a fegyverhasznalatot is. Ukrajnaban a hatalomatvételt és a
Berkut feloszlatasat kovetéen a kormanyzat elvesztette ezt a képességet, igy a
Krim elfoglalasa joval kdnnyebb feladatnak bizonyult. A rendészeti képessé-
gek kozil még két teriiletet emelek ki, az egyik a szervezett biinézéi csopor-
tok elleni fellépés, a masik a terrorelhdritds. Az el6bbi esetében elmondhato,
hogy ezek a csoportok tamogatast nyujthatnak a tamado fél zavargasokat ero-
sitd, irregularis, illetve kiilonleges miiveleti erdinek anyagi haszonszerzés re-
ményében, igy ezek feltérképezése és féken tartasa kiemelt jelentdségii. A ter-
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rorelharito képesség ugyancsak prioritast élvez, hiszen kdnnyen eléfordulhat,
hogy a tamado fél olyan er0szakos nem-allami szereploket alkalmaz a hibrid
miveletek soran, hogy sziikségessé valik ezen erdk alkalmazasa. Legrosszabb
esetben a védekezd fél terrorelharitd egységei szembe keriilhetnek a tamado

crer

Allaspontom szerint az egyik legfontosabb elem a védekezés teriiletén a
hivatasrendek kozotti egyiittmiikodés erdsitése, sziikség esetén Ujradefinia-
lasa. Elengedhetetlen a rendészeti, honvédelmi, titkosszolgalati szervezetek
kozott olyan kooperacid kiépitése, ami valodi bizalmon, informacio- és tu-
dasmegosztason alapszik. Ehhez amennyiben jelentkezik az igény 1j szerve-
zeti kultarat, tanulasi moédszereket, tovabba egytittmiikodési csatorndkat kell
kialakitani.

Végiil ki kell emelni a hibrid hadviselés elleni védekezés legjelentdsebb for-
majat, a jo kormdnyzast. Ez nem csak a rendészeti szervekre vonatkozik,
hanem az egész allamra ¢és a tarsadalomra is, melynek Iényege az ellenség
altal tamadhato politikai, gazdasagi, tarsadalmi sebezhetdségek csokkentése.
Az angolul good governance-nek nevezett fogalom tobb olyan teriiletet is le-
fed, amelyek épitokdvei egy modern, demokratikus allamnak, mint példaul
a fesziiltségek csokkentésére torekvo szakpolitikak, hiteles, korrupcidmentes
politikai elit, kdzpénzekkel valo atlathato gazdalkodas, kisebbségi jogok tisz-
teletben tartasa, sajtoszabadsag. Lathatd, hogy ezt a legnehezebb megteremte-
ni, de ha a tarsadalom bizik a politikai rendszerben, ezek harmonizalt hatasa
erdsiti az allam ellenalloképességét, és csokkenti egy hibrid tamadas bekovet-
kezésének esélyét.

Osszegzés

A rendészeti erdk feladatai differencialtan jelentkeznek a hibrid hadviselés
elleni védekezés soran. A korrekt jogszabalyi hattér megléte mellett, fontos a
korrupcio elleni fellépés eredményessége mind a rendvédelmi intézmények-
ben, mind a kormanyzas mas teriiletein. A rendészeti szervek feletti civil kont-
roll, a tarsadalommal fennall6 bizalmi kotelék, a feladatok strukturalis elkiilo-
niilése esszencidlis jelentségli egy jol miikodo szervezettel szemben, ezaltal
a hibrid hadviselés elleni fellépés egyik garancidja. A legfontosabb képessé-
gek, amelyre a rendészeti szerveknek sziiksége van: csapatszolgalati (tomeg-
kezelési) képesség, szervezett biindzés elleni fellépés, terrorelharitd képesség.
Azonban a védekezés elsddlegesen Osszkormanyzati megkozelitést kivan,
amelyben a hivatdsrendek kozotti egyiittmiikodés kiemelt relevanciaval bir.
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Az 5G és a Kozlekedés digitalizacioja’

Bodi Antal?, Dr. Maros Doéra®

Absztrakt

Az egész orszagra torténd valodi 5SG halozati lefedettség kialakitdsa és annak
kiilonosen a kozlekedésre kifejtett hatdsanak kérdései nagyon jelentdsen be-
folyasolhatjak Magyarorszag fejlodését az elkdvetkezd években. A jelenleg
kiépiilt és elérhetd tavkozlési halozati infrastruktira felhasznalasa nem adhat
megfeleld alapot arra, hogy teljes korti lefedettség ki tudjon alakulni, mind
megfeleld kapacitasu és késleltetett adatatviteli lefedettség, mind az elektro-
mos arammal torténd ellatottsag teriiletén. Most a gyorsasag fokozottan sza-
mit, az europai orszdgoknak is fel kell gyorsitani az infrastruktura kiépiilését,
ha a tavkozlés terén versenyben szeretnének maradni €s meg kell kiizdeni
azokkal a kihivasokkal, amit pl. az elektromos meghajtas elterjedése okoz. A
doktori kutatasi témamhoz* szorosan kapcsolddo teriilet az onvezetd jarmii-
vek altal keltett miiszaki lehetdségek mielobbi beépiilése az ITS 6kosziszté-
maba kapcsolddva a kozlekedés egészének a digitalizaciojahoz.

Kulcsszavak: 5G, DSO, kozlekedés digitalizacioja, ITS dkoszisztéma, kiber-
biztonsag

1 Az Informacios és Technolégiai Minisztérium UNKP-19-3-1-OE-32 kédszamu Uj
Nemzeti Kivalosag Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.

1l

UjNemzet
Kivlisig Program

2 Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola, PhD hallgatd, KTI Kézleke-
déstudomanyi Intézet Nonprofit Kft., ITS tandsitasi irodavezetd.

3 Obudai Egyetem, egyetemi docens.
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Bevezetés

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs hosszl tavu irdnyelveket hatarozott meg,
melyek célja, hogy a tagéallamok Osszehangolt, innovativ kozlekedési tech-
nologiak bevezetésével optimalizaljak elsdsorban a varosok kozutforgalmat.
Mar a jelenleg kialakitott, tobbnyire még szigetszeriien miikodo, intelligens
ko6zlekedési rendszerek fenntartasaval csokkenthetdek lennének a torlodasok,
amennyiben Osszefiiggo, a jelenleginél kiterjedtebb ITS 6koszisztémat lehet-
ne ezen intelligens rendszerekbdl 1étrehozni. Ehhez fel kell mérni a meglévo
rendszerek integralhatosagat és lehetleg minden keletkezé adat dinamikus
hasznositasanak meg kell talalni az egész rendszer és minden érintett szamara
torténd - akar tobb célu — biztonsagos felhasznalhatosagat a GDPR szempon-
tok maximalis figyelembe vételével.

Az ITS Okoszisztéma alapjainak megteremtésével és a kozlekedés egészének
EU szinten kozhiteles digitalizacidjaval — a tarsadalom ,,nem 6nvezetd vilag-
bol” az ,,0nvezetd vilagba” vald atvezetésének eldsegitését, valamint a XXI.
szdzadi kozlekedésben a bizalom és a biztonsag ndvelését tiiztiik ki célul.

Az ITS (Intelligens Kozlekedési Rendszer) alatt értjiik a kdzlekedésben alkal-
mazott infokommunikacios technoldgiak alkotta egységes rendszert, amelyek
segitségével optimalizalhatok a kozlekedési modok javithatd a koltséghaté-
konysag, csokkenthetd a komyezeti terhelés, javithato a kozlekedés bizton-
saga, informaltsaga és komfortja mind tarsadalmi, mind egyéni szempontbol.

Az ITS Okoszisztéma fejlesztési vizidja olyan, a mar elterjedt, flottakdvetd
rendszerekhez hasonld, de, sziikség esetében, kdzhiteles, haldzatba kotott, in-
tegralt digitalis hatosagi rendszer kialakitasa, amely adatvédelmi szempontbol
az EU GDPR, valamint az eIDAS és a NIS kotelez6 érvényi rendeleteinek
megfelel. Ehhez azonban garantalt halozati lefedettségre lenne sziikség.

Régota komoly probléma, hogy hogyan lehetne megoldani a halézati lefe-
dettségbdl adodo inhomogenitasi problémat. Tobb forum is foglalkozott ezzel
a témaval, mar a magyarorszagi szakmai onszervezddé Szélessavu Kozmi
Kerekasztal 1étrehozasakor is felvetddott ez a kérdés a 2000-es évek elején.
A legintenzivebben a 2009-ben meriilt fel, hogy hogyan lehetne kialakitani
Magyarorszagon az alternativ hazai halozatfejlesztést. Err6l a kérdésrol rész-
letes informacio érhetd el egy korabbi publikacidban (Sallai, Gy ; Horvath, P ;
Abos, | ; Bartolits, I ; Bédi, A ; Huszty, G, 2009). Az elmult években, a doktori
kutatasi program keretében is, szembesiiltiink azzal a problémaval, hogy a
tavkozleési halozatok rendelkezésre allasa valtozatlanul nagyon heterogén az
orszagban. A szakmai varakozas az autonom jarmiivek mieldbbi elterjedését
prognosztizaljak, azonban a kialakult tavkozlési szolgaltatok szdmara - mint
kereskedelmi szolgaltatoknak — az ezt figyelembe vevo iizleti modell nem fel-
tétleniil jelent belathatoé idon beliil megfeleld megtériilést és profitot. Ezért
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valdszintsithetd, hogy az 5G haldzatok kialakitasanal nem feltétleniil lesznek
érdekeltek KPI*-ok betartasara, nem fognak invesztalni az orszag egész terii-
letét homogénen lefedd rendszer kialakitasaba.

A kozlekedés digitalizacioja és a jelenlegi helyzet bemutatisa

A kozlekedés digitalizacioja mar ma is lehetévé tesz olyan 01j innovativ meg-
oldasok kialakitasat, amely jelentdsen, alapjaiban fogjak javitani a kozlekedés
egészét. A legfontosabb elvaras, hogy ne kiilonallo szigetszeri alkalmaza-
sokban gondolkozzunk, hanem az egész kozlekedési teret, a kdzlekedéshez
kapcsolodo adatvezérelt 6koszisztémat probaljuk alapjaiban megfogni. A KTI
Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft-nek eddig is meghatarozo szere-
pe volt és lesz az intelligens kozlekedési rendszerek hazai kifejlesztésében €s
az ehhez kapcsolodo digitalis adattér létrehozasaban egyiittmiikddve a nem-
zetkozi partnerekkel.

Az Europai Parlament és a Tanacs olyan hosszl tavi iranyelveket hatarozott
meg, melyek célja, hogy a tagallamok 6sszehangolt, innovativ kdzlekedé-
si technologidk bevezetésével optimalizaljak az egész EU kozutforgalmat.
Ma mar ez kiterjed a kozlekedés egészére, minden olyan hagyomanyos és
ujszerli kozlekedésre probaljuk adaptalni. A legujabb kihivasokat is figye-
lembe véve példaul most folyik a pilota nélkiili rendszerekkel (UAV® , dro-
nok) végzett miiveletekre vonatkozo szabalyokrol és eljarasokrol szolo (EU)
2019/947 végrehajtasi rendelet nemzeti szintli hatalyba léptetése, amely 1j
alapokra helyezi majd ezekkel az eszkdzokkel valo tevékenységek végzését.
Ebbdl is latszik, hogy ami eddig a tudomanyos-fantasztikus irodalom teriile-
tén volt csak tapasztalhato, arra egyre inkabb valds igény és megoldas jelent-
kezik. Ilyen felhasznalasok lehetnek a specialis dron technikak bevezetése az
egészségligyben, a mezdgazdasagban vagy akar az ipari és biztonsagi meg-
oldasoknal. Elemi erével megjelenik egy szélesebb kor, elsésorban a hobbi
¢és rekreacios felhasznalok, tovabba a kereskedelmi célu felhasznalas, amely
EU szabalyozasi keretek kozott keriil majd megvalosulasra. Figyelembe kell
venni, hogy az UAV-k kontrollalhatatlan felhasznalasa akar komoly nemzet-
biztonsagi kockazatot is jelentenek, igy az UAV-k esetében cél kialakitani egy
olyan rendszert, hogy a mozgasuk és a felhasznalasi tevékenységiik ,,1athato”,
kontrollalhato legyen a digitalis térben és minden eszk6zhoz felhasznalasa
soran egyértelmiien felelds személy legyen rendelhet6 letagadhatatlan modon.
Sziikségképpen cél, hogy ez a megoldas a felelésség megallapitasan kiviil,
novelje a jogkdvetd magatartast az iizembentartoktol és a tavpilotak részé-
rél. A meglévé és jovobeli kozlekedési és mobilitasi adatbazisokbdl szarma-
76 adatokhoz a biztonsagos hozzaférést, azok Gsszevonasat, megosztasat és a

5 http://www.codeplayon.com/2018/10/5g-technology-key-performance-indica-
tors-kpis/
6 UAYV, unmanned aerial vehicles, ember nélkiili 1égi jarmu
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kozhiteles tanusithatdsagat, kapcsolodva a kialakitas alatt levd ENISA altal
meghatarozas alatt levo kiberbiztonsagi és kiberfizikai keretrendszer megal-
kotasahoz, jelentdsen meg fogja majd konnyiteni.

A kozlekedés atfogd digitalizaciojanal sok eddig jol miikddé jogsza-
balyt ujra kell majd értelmezni és a kor elvarasainak megfelelden frissiteni
kell. Ezek alapjan joggal elvarhatjuk majd, hogy a kozlekedésbiztonsag
jelentésen megnovekedjen és kiemelt fontossaggal birjon. A digitalis ki-
tettségek tomeges kihasznalhatosdga katasztrofalis kozlekedési helyzeteket
eredményezhetnének, ha nem késziiliink fel ezek kivédésére. Altalanos ta-
pasztalat, hogy a digitalizacid torvényszerien megteremti a pontos és gyors
elszdmoltathatosagot és megnoveli a biztonsagot. Itt elegendd arra gondolni,
hogy a VEDA rendszer hatasaként ma mar az autopalyakon jelentésen vissza-
szoruloban van a gyorshajtas. Ez a folyamat torvényszeriien egyiitt fog jarni
a kozlekedés hatékonysaganak és a informaltsagdnak a novekedéséhez is.
Ehhez a technologiai fejlodés 6 sodraban kialakul6 legujabb lehetdségekkel
szdmolunk. Az uthaldzat egészén a valodi 5G halozati lefedettség kialakitasa
és annak kiilonosen a kozlekedésre kifejtett hatasanak kérdései nagyon
jelentésen befolyasolhatjak Magyarorszag fejlodését az elkovetkezo években.
Ajarmivek és az egész kozlekedési tér kozotti kommunikécio és a nagytomeg
adattokkal valo kozlekedésiranyitishoz a mesterséges intelligenciat hivjuk
majd segitségiil, mint erre mar nemzetkozi példakat és kisérleti rendszere-
ket lehet talalni. Igen sikeres és ismert az a kinai rendszer (1.abra) , amely
egy 8 millids varosi teriilet teljes forgalmarol tobb mint 900.000 okos kamera
on-line készit felvételt, az Osszes taxi, az O0sszes busz, metrd, vonat, repiild,
mento, tlizoltod, rendor, partidrség, tengeri alagut stb. folyamatosan mért adatai
alapjan a mesterséges intelligenciaval megtamogatott modon képesek a teljes
forgalmi kontrolt és vezérlést biztositani. A hatékonysagot jol jelzi, hogy az
egy millié jarmtre jutd baleseti statisztikdban az aktualis érték 5 baleset/év
kortl van ¢€s a cstucsforgalomi id6szakban az atlagsebesség 60 Km/h.
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1. dbra Csingtaoi varosiranyitasi rendszer modellkornyezete Forrds: Bodi Antal felvétele
2019. november 2.

Az eMobilitas szamara is 1étfontossagu, hogy minden iddpillanatban pontos
informacidval rendelkezziink, €s az is egyértelmii, hogy az dnvezetd rendsze-
rek sem johetnek létre a digitalizacid nélkiil legyen az akar a kotott palyan
vagy akar nem kotottpalyan is. Nagyon komoly kihivas lesz az atmenet keze-
lése. Hogyan fog tudni a kozlekedésben kialakulni biztonsagosan az az atme-
neti allapot, amikor a hagyomanyos jarmtiveknek és az dnvezetd jarmiiveknek
kell tudniuk egy adott kzos kozlekedési térben biztonsagosan kozlekedniiik?
Nagyon ujszerl kihivasként jelennek meg az 0j kozlekedési formak, pl. a mar
emlitett dronok. Amelyek szintén nagyon komoly kihivast jelentenek azzal,
hogy akar egy illegalis dronhasznalat megzavarhatja egy egész légi kikotok
forgalmat.

A kozlekedés digitalizacioja potencialisan optimalizacids lehetdséget ad arra,
hogy a kornyezeti terhelést globalisan csdokkenthessiik. Ez pedig igen komoly
kornyezetvédelmi elvaras. A Magyarorszagon kialakult 4G lefedettség EU
szinten is kiemelkeddnek tekinthetd a siiriin lakott teriileteken (DESI, 2019),
de ezt nem mondhatjuk el a rural teriiletekrdl illetve a telepiilésektdl tavo-
li tertiletekrél. Mar régebben felmeriilt az az 6tlet, hogy érdemes lenne az
alaphalézatot, amely egy nagy lefedettséget jelentd optikai haldzatot jelent
valdjaban, fliggetleniteni a kereskedelmi szolgaltatasoktol, mintegy kiiktatni
ezen a teriileten az infrastruktura alapll versenyt. A fejlesztés legfontosabb
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motivaciodja, hogy az egész orszagra kiterjedd valodi 5G halozati lefedettséget
kell és lehetne kialakitani, amelynek a kozlekedésre kifejtett pozitiv hatasan
keresztiil jelentésen befolyasolhatja Magyarorszag fejlédését az elkdvetkezo
években. Az az innovativ vezetd szerep, amelyet az eddigi kutatasokkal és
fejlesztésekkel a kozlekedés teriiletén Magyarorszagon elértiink, nem tudnak
majd kiterjedten és gyorsan hasznosulni, ha nem lesz biztositva az elterjedé-
siikhoz a valodi 5G halozati lefedettség az egész orszagban. A mar jelenleg
kiépiilt tavkozlési halozati infrastruktura felhasznalasa nem adhat megfeleld
alapot arra, hogy teljes kor( lefedettség ki tudjon alakulni, mind a megfele-
16 kapacitast adatatviteli lefedettség, mind az elektromos arammal torténd
ellatottsag teriiletén, mivel a 3G-4G tornyoknak sem elhelyezkedésiik, sem
kapacitasuk nem kielégito.

A hazai fejlesztési lehetdségeket feltérképezve, tobb alternativ halozat ki-
alakitasi lehetdséget vizsgaltuk meg. Ezek koziil koltséghatékonysagban
jelentésen kedvezobb és gyorsabb megoldast adhatna az elektromos elosz-
tohalozatra alapozott és az orszag nagy teriiletét lefedd multicsoves szalopti-
kaju alaphaldzat kialakitasa. A Distribution System Operatorok (DSO-k, azaz
Elosztohalézati Rendszeriizemeltetok), akik az elektromos aram elosztasat
végzik - a kozszolgaltatasi fotevékenységet kiegészitd jogszabaly szerint - a
megfeleld feltételek teljesiilése esetén, kotelesek tlirni a hirkdzlési halozatok
elhelyezését a kdzcelu halozaton.

Ma mar a Nemzeti Digitalis Stratégia szakmapolitikai kérdései kozé tartozo
kérdésseé valt. Ezzel a fejlesztéssel egy 11j, komplex nemzeti infrastruktira jo-
hetne igy létre, amely illeszkedne az EU stratégidkhoz. Ez koltséghatékony,
gyors ¢€s biztonsagos megoldast jelentene, valamint olcsobba és gyorsabba
tehetné az 5G halozati szolgaltatasok kialakitasat.

Az 5G alaphaldzataval egyszerre ki lehetne alakitani a végfelhasznaléi FTTH
haldzatot is. Ezen kiviil, a smart metering/grid alkalmazasokat is aramhaldzat
iizemviteli célokra 1étre lehetne hozni. Tovabbi innovativ smart megoldasok
(okos varos) kialakitasaval, pozitiv biztonsagi hatasokat is el lehetne érni.

Késobb ezen infrastrukturalis fejlodési egyenldtlenségek kikiiszobdlésére in-
dultak el a DJP fejlesztések és a SZIP projekt is, amelynek kdszonhetéen ma
mar telepiilési szinten nagyon jo tavkozlési infrastruktura alakult ki. Azonban,
ez nem tudja kielégiteni az 5G altal tamasztott miiszaki kovetelményeket.

Jelenleg a technologiai fejlodésnek kdszonhetéen ujra olyan helyzet alakult
ki, amely alapjaiban lenne képes megvaltoztatni a tavkozlés helyzetét az or-
szagban. Ezért célszerli volt ujra atgondolni a lehetdségeket, és talalni egy
olyan valos alternativat, amely elésegitheti az alapcél elérését, hogy homogén
tavkozlési, infokommunikacios lefedettség alakuljon ki. Az EU fejlesztések
is ebbe az iranyba mutatnak, és szinte az egész vilagon felfokozott varakozas
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tapasztalhato az 5SG haldzat kialakitasa irant.

A kutatasi program legfontosabb eredménye, hogy magasszintli egyeztetések
eredményeként sikeriilt a Nemzeti Digitalis Stratégia szakmapolitikai kérdé-
sei koz¢ ezt témat ismételten felvetetni. Ezzel a fejlesztéssel egy 0j, komplex
nemzeti infrastruktura johetne igy l1étre, amely illeszkedne az EU stratégiak-
hoz. Ez koltséghatékony, gyors €és biztonsagos megoldast jelentene, valamint
olcsobba és gyorsabba tehetné az 5G haldzati szolgaltatasok kialakitasat. Az
5G alaphaldzataval egyszerre ki lehetne alakitani a végfelhasznaloi FTTH ha-
lo6zatot is. Ezen kiviil, a smart metering/grid alkalmazasokat is dramhalo6zat
iizemviteli célokra Iétre lehetne hozni. Tovabbi innovativ smart megoldasok
(okos varos) kialakitasaval, pozitiv biztonsagi hatdsokat is el lehetne érni.

Az 1j infokommunikacios rendszerek elfogadtatasahoz nagyban hozzajarul a
megnovekedett tarsadalmi szintli bizalom, a varakozas és a nemzetkozi pan-
démia valsaghelyzetben betoltott szerepiik pl. taAvmunka, tavoktatas, tavgyo-
gyitas stb. Erre hivatkozva gyorsabban meg lehetne teremteni azokat az 1ij
infrastrukturalis alapokat, amelyek a korabbi piaci varakozasokkal csak el-
huzodva alakulhattak volna ki. Elsdsorban, a mindent lefedd optikai halozati
infrastruktara kialakitasat kell felvenni a prioritasok kozé. Az egész orszagra
torténd valodi 5G halozati lefedettség kialakitasa, és annak kiilondsen a koz-
lekedésre, az iparra és az egészségligyre kifejtett hatasa nagyon jelentdsen
befolyasolhatja Magyarorszag fejlédését az elkdvetkezé években. A jelenleg
kiépiilt tavkozlési halozati infrastruktura jelentds valtoztatasok nélkiil nem
adhat megfelel alapot arra, hogy teljes kori teriileti lefedettség tudjon kiala-
kulni. Egyszerre kellene teljesiilnie, hogy megfelel6 kapacitasu és késleltetésii
legyen az adatatvitel, valamint az elektromos arammal torténé ellatottsag is
megfeleld legyen.

A kutatasunk soran megvizsgaltuk az 5G technologia elényeit, pl. hogy minél
hatékonyabban lehessen videot letdlteni, videdkonferencian részt venni, vagy
olyan minéségben nézhetjiilk meg a focimeccseket a képernyénkon, mintha ott
lennénk a palyan. Az 5G elterjedését tovabbi nagyon komoly gazdasagi érde-
kek teszik igazan sziikségessé, mert a negyedik ipari forradalomnak, réviditve
Ipar 4.0-nak kialakulasa miatt lesz rendkiviil fontos. Ez a tavkozlési fejlettségi
szint elengedhetetlen lesz a robotika, az Gnvezetd autok, a virtualis vagy ke-
vert valosag, vagy a mesterséges intelligencia létrehozasa és fejlesztése szem-
pontjabol, nem beszélve arrdl a sok milliard egyéb loT-eszkdzrdl, amelyek
felhasznalasa teljesen 1 alapokra fogjak helyezni a civilizalt tarsadalmakat.

Az 5G halozat kialakitasanal a legnagyobb problémat a nagykapacitasu adat-
atviteli optikai halozat és az aktiveszkozok aramellatasanak a biztositdsa je-
lenti. A Magyar K6zat Nonprofit Zrt. adatai szerint, a magyar uthalézat hossza
meghaladja a 200 ezer tkm-t, minden egyes km2-re atlagosan kb. 2 km hosszt
kozut jut. Azzal szamolva, hogy kb. 112 méterenként egy-egy antennanak kel-
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lene lennie, ehhez koriilbeliil 1 millié (kisméret(i) antennara és 200 ezer folyo-
kilométeren (fkm) tobbszordsen redundans optikanak kellene lennie az utak
kozvetlen kozelében, hogy az 5G haldzat kialakithato legyen. Ismertettiik,
hogy a DSO-hal6zatok mentén hogyan lehetne kialakitani, olyan multicsd
infrastruktirat, amely egyrészt védett kornyezetben tudna mikddni, masrészt
meghibasodas esetén konnyen javithato lehetne. A kapacitasok elosztasanal ki
lehet olyan tlizleti modellt alakitani, amely révén a kereskedelmi szolgaltatok
mindegyike igénybe tudni venni ezt az alap infrastruktira szolgaltatast. Ez-
zel a fejlesztéssel egy 0j komplex nemzeti infrastruktira johetne 1étre, amely
illeszkedne az EU stratégiakhoz, koltséghatékony, gyors és biztonsagos meg-
oldast jelentene. Olcsobba és gyorsabba tenné az 5G halozati szolgaltatasok
kialakitasat.

A kutatas eszkozei és modszertana

Az infrastruktira szempontil megkdzelitésbol latszik, hogy a kozcélu szol-
galtatasokat 6sszhangba kell hozni a maganvallalkozasok altal nytjtott lehe-
toségekkel. Mi szolgalja jobban az ligyfelek €s az orszag érdekét, ha bizzuk
a piac torvényeire, vagy ha egyéb megfontolasok is érvényesiilhetnek ezen
a téren? A korabbi vezetékes haldzati infrastruktira modell ma mar modo-
sitasra, atalakitasra szorul. Az allamoknak van az alapinfrastruktara teriile-
tén a legmeghatarozobb szerepe, mert a haldzati infrastruktara épitkezések
alapvetden kozteriileteken torténnek és a DSO haldzatok esetében a szolgalmi
jog bejegyzések is rendezettek. Azonban ilyen jellegi hibrid infrastruktirara
a magyar jogszabalyi hattér még nem alakult ki. Mas szabalyozas vonatkozik
az elektromos halozatra és a hirkozlési halozatra. Ezen a teriileten tovabbi
hazai kutatasi és szabalyozasi teenddk is vannak. Ennek érdekében - a szak-
irodalom rendszeres tanulmanyozasan kiviil - felvettem a kapcsolatot hazai
¢és nemzetkozi kutatokkal, dontéshozokkal, illetve olyan piaci €s kormanyzati
szereplokkel, akik kiilonb6zé mértékben érintettek (stakeholders) lehetnek az
5G halozat hatékony kialakitasaban. Részt vettem eléadoként és hallgatoként
jelentds szakmai konferencidkon. A KTI Kutatéi Klubban tartott eldadasomon
a kozlekedési szakma feldl sikeriilt pozitiv visszajelzést €s megerdsitést kap-
nom arrol, hogy az altalam végzett kutatasra van tudomanyos értelemben fo-
gadokészség, tamogatottsag és egyiittmikddési szandék. A nagy kormanyzati
rendszerek kialakitasanal szerzett sajat tapasztalataimat is jol fel tudtam hasz-
nalni a kutatdsom soran, mivel korabban a dontésel6készitési folyamatokban
jelentds tapasztalatokat szereztem.
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A legfontosabb eredmények

1. Akutatasi program legfontosabb eredménye, hogy sikeriilt megmutat-
ni hatékony megoldast a problémara. A lehetdségek koziil sikeriilt ki-
valasztanom egy olyan megoldast, amely nem jelent ohmikus (2.4bra)
kapcsolatot, igy a multicsoves optikai szaltartok az elektromoshalo-
zatnal a felsdvezetékek kozvetlen kozelében szerelhetdk, a meglévo
infrastruktira érdemi atalakitasa nélkiil. A kormyezet szamara is teljes
mértékben elfogadhato ez a megoldas, mert szinte ,,észrevétleniil” ki
lehet vele épiteni az 5G alaphaldzatot. A tovabbi eldnye, hogy a kivi-
telezés ara toredéke lehet a jelenlegi zoldmezds infrastruktira épité-
seknek, €s tobb célra is hasznalhatdo megoldast tud nytjtani hosszi-
tavon.

rendszer kiépitése

Fig8 - Feszitd szal+csbkéteg
burkolat (mechanikai régzités =
m  és védelmi funkcio)

VédBcsé — optikai kbel tartd Kébel burkolai =
funkcié rétegek
Flggesztett multi-cséves megoldas . o
(tavkozlési alépitménnyel egyenértékii Onhordd °pt,'ka' ka,b‘?l _,ADSS
szerkezet) megoldas (tavkézlési kabel)
- Teherhordd szal (Fig8) terhet visel * Akabel EEEEEEEERE T
- Csovek csak az optikai kabeleket védik vediaszalakat
- Telepités két részbol all * Telepitesketrassher sl
o Oszlop elokészités és Multicsé telepités — o Oszlop elokeszités — yillamosipar
villamosipari szakismeret szakismeret, -
o Optika befujas o ADSS telepités — HK-i szakismeret

2. abra Nem ohmikus kapcsolat kialakitasanak alternativai DSO hdlozatokon (Sajat dbra az
UTAZAS A TUDOMANYBAN 2020: MOBILITAS A JOVOBEN Budapesti Corvinus Egye-

tem, 2020. februar 21. konferencia prezentaciojabol.)

2. A javasolt mddszerrel az 5G halézatok gyorsan €s biztonsagosan ki-
épiilhetnek, amely kulcsfontossagu Magyarorszag és az EU verseny-
képességének fokozasahoz. Az igy kialakitott hal6zat a nemzetbizton-
sagi védelmi szempontokat is figyelembe tudja venni.

3. A gyorsan fejlodé halozati technologia komplex megkdzelitést igé-
nyel, ezért preventiv modon hatékony és a kockazattal aranyos biz-
tonsagi intézkedéseket kell tenni, eltérbe helyezve a beépitett biz-
tonsagot €és az adatvédelmet, mind az 5G infrastruktiura és mind a
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végberendezések tekintetében is.

4. Ateljes ellatasi lancra €s az dsszes vonatkozo berendezésre kiterjedod-
en az 5G halozatot és a hozza kapcsolodo egyéb elektronikus hirk6z1é
halézatokat életciklusuk teljes ideje alatt folyamatosan védeni kell.
Erre a célra nagyon hatékony megoldas lehet a DSO héalézatoknal mar
kialakult gyakorlat felhasznalasa.

Konkluzié

A kozlekedés teljeskort digitalizacidja nem johet l1étre kellden robosztus és
mindenhol elérheté megbizhaté halozat nélkiil. Erre a valodi 5G halozat ho-
mogén lefedettséggel torténd kialakitasa adhatna lehetéséget. Ehhez a DSO
halézatok felhasznalasa az 5G alaphaldzatok gyors kialakitasara koltséghaté-
kony, gyors és biztonsagos megoldast jelentene, valamint jelentésen olcsébba
¢és gyorsabba tehetné az 5G halozati szolgaltatasok kialakitasat is. Az kiilonds
elény lehetne, hogy az 5G alaphalozataval egyszerre ki lehetne alakitani a
végfelhasznaloi FTTH halozatot is. Ezen kiviil, a smart metering/grid alkal-
mazasokat is aramhalézat tizemviteli célokra 1étre lehetne hozni tovabbi inno-
vativ smart megoldasok (okos varos) kialakitasaval egyiitt.
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A migracio azonosithato és azonosithatatlan személyazonossaga,
mint aj tipolégiai elem
Eberhardt Gabor'
,, Hitelesség nincs konkrétsag nélkiil”

- Oravecz Imre -

Absztrakt

A migraciés elméletek megjelenésének klasszikus iddszakat kdvetden, a 21.
szazad elején a globalista vilagra jellemzd, felgyorsult, tdmeges (nép)vandor-
lasi hullam wjabb tudomanyos kutatasok alapjait képezte. A modern, aktua-
lis tarsadalmi viszonyokat, migracios jelenségeket elemzd6, leirdé tudomanyos
publikaciok és a tematikus kutatasi eredményeim alapjan megallapitottam,
hogy az ellendrizhetd (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unverifiable
person) személy, mint migraciotipologiai elem — nem leirt, nem publikalt.

A fogalom bemutatasanak idegen- és menekiiltrendészeti megkozelitése ra-
mutat olyan hidtusokra, amelyek nemzetkdzi feliileten torténd jogi-, eszkoz-
¢és rendészeti modszertani korrekciot igényelnek a Genfi Konvenci6 szellemi-
ségének erdsitésére, biztositva az allamok szuverenitdsanak védelmét.

Kulcsszavak: ellenérizhetd személy (verifiable person), ellendrizhetetlen
személy (unverifiable person), migracid, rendészet, vandor

Bevezetés

A modern magyar, centralizalt allami rendorség feladatrendszerében az egyik
legjelentdsebb hatasu szervezet atalakitast valtotta ki a hatarérség megsziin-
tetése €s beillesztése (Ritecz, 2017) amelynek kovetkeztében 2008. januar
01-t6l az integralt rendészeti szervezet latja el a hatarrendészeti feladatokat
(2007. XC tv.) Ezt az 10j szervezetet és feladatrendszert allitotta nemzetkozi
figyelemmel kisért probatétel elé a 2014-2015. esztenddkben az allamhatarun-
kat ért irregularis, tdmeges nyugat-balkani vandorlasi hulldm.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, PhD
hallgato
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A rendOrségi torvény 2019. évi modositasanak altalanos indoklasa szerint az
idegen-, menekiilt-, allampolgarsagiigyi hatosag feladatrendszerében az el-
mult évek komplex migracios hatasai miatt a menekiiltiigyi és idegenrendé-
szeti feladatok tulmutatnak az altalanos kozigazgatasi jogkdrokon. Ezen feliil
a menekiltiigyi és idegenrendészeti feladatok kozott a kdz-, valamint nem-
zetbiztonsagi kockazati tényezok lehetséges fennallasa, annak kisziirése ér-
dekében indokolt a hatosag rendvédelmi feladatokat ellatd szervvé alakitasa.
A torvénymodositas alapjan 2019. jalius 1-jétdl a hatésag rendori szervként,
idegenrendészeti szerv megnevezéssel mikodik tovabb és rendvédelmi fel-
adatokat ellatd szervvé alakult (2019. XXXV. Tv.).

A migraciordl altalaban

A globalis human migracio tarsadalmi jelenségének valtozo, de 6sszeségében
folyamatosan névekvé mérete miatt a magyar jogtorténet egyik legmeghata-
rozobb idészaka az 1900-s évek eleje volt. A jogalkoto ekkor arra kényszertilt,
hogy atfogdan szabalyozza a folyamatokat, a migracioban érintettek jogait,
kotelezettségeit, az eljarasi rendet. (Sallai, 2013).A ,,magyar rendészettor-
ténet atyjai” a 20. szazad kozepén figyelmeztettek a migracié jelenségének
veszélyeire, kockazati tényezobire is (Sallai, 2015). A tarsadalmi valtozasok
torténelmi 1éptékii valtozasait kutatok leirasaibol szamos elméleti megkoze-
lités jelent meg. A tematikus tanulmanyok bemutatjak, hogy a globalizalt vi-
lagra jellemzd felgyorsult, tomeges migracio idészakaban 1j kifejezések és
jellemzok valtak felismerhetévé, (Hautzinger, Hegediis, Klenner, 2014) amely
tudasbazis biztositotta a sajat migracios kutatasomhoz is a lehetdséget egy ;)
migraciotipologiai elem felismeréséhez, leirasahoz.

A migracié globalis kontextusban torténd értelmezése szerint egy személy
mozgasa allamhataron (nemzetkdzi migracio) keresztiil halado, vagy egy al-
lamon beliil (belsé migracio) egy évnél hosszabb ideig torténd tartozkodassal
valdsul meg. A jelenség ténye fiiggetlen az dnkéntes vagy a kényszeres okok-
tol, annak regularis, irregularis tipusatol. Az Eurdpai Unid értelmezése sze-
rint a migracié az az emberi cselekvés, amely sordn valamely személynek
legalabb 12 honapig a szokasos tartdzkodasi helye egy EU-tagallam teriiletén
van ugy, hogy korabban egy masik EU-tagallamban vagy harmadik orszagban
tartozkodott (URL 1).

A Nemzetkozi Migracios Szervezet leirasaban a globalista értelmezés kiter-
jesztésével alkalmazza a migrans, a migracio kifejezését, amely szerint az
a személynek vagy azok csoportjanak barmilyen mozgasa allamhatarokon
keresztiil, vagy egy allamon beliil, fiiggetleniil annak idétartamatol, céljatol
¢és okatol. Ez lefedi a migracio valamennyi formajat, a migracio kiilonb6zo
motivumait. Magaba foglalja a menekiilteket, a lakohelytiket elhagyni kény-
szeriilt személyeket, a gazdasagi migransokat és mas célokbol - ideértve a
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csaladegyesitést is - mozgo személyeket egyarant (URL 2). A ma is helytallo
értelmezés szerint ,,a migracio az egyén bator akaratanak kifejezodése a ne-
hézségek tullépése és egy jobb élet élése felé.” (Annan, 2006), ami a tipolo-
giailag semleges jelentésével lefedi a spontan és kényszer migraciéo mindkét
faktorjat.

A migracio tobbségében tarsadalmi jelenség olyan kisérd jellemzokkel, ame-
lyek konfliktusok alapjait képezhetik. Amennyiben ezek a konfliktusok térben
kiterjednek és idoben elhuzddnak a hatékony megeldzes, vagy kezelés hia-
nyaban, ugy sulyos tarsadalmi, gazdasagi fesziiltségeket generalhatnak (Ri-
tecz, Sallai, 2016).

A migraci6 az emberr¢ valas fejlodésének részét képezte az emberiség Foldet
benépesito elterjedésében. A torténelmi korszakok idegen, vandor (wanderer)
kifejezését a tarsadalmi fejlodés sem hagyta modositas nélkiil (Balogh, 2008).
Jomagam a vandor kifejezést preferalom, mivel az értelmezése lefedi a regu-
laris és irregularis migraci6 alanyait és fiiggetlen a személy jogi statuszatol.

Magyarorszag rendészeti érintettsége a legiijabb kori tomeges vandor-
lasban

Jelenkori forrasok alapjan helytallo az értelmezés, amely szerint a tdmeges
migracio altaldban eseményhez (Ritecz, 2018) vagy eseménysorozathoz kot-
hetd, amely évekig, évtizedekig is fennallhat, de jellemzden annak iddszaka
lezarul és altalaban allando, vissza nem térd attelepiilést eredményez (Pok,
2012.). A kifejezés altalanos értelmezése ugyan az irregularis jellegre utalhat,
de az megjelenhet ellendrzott keretek kozott is (Eberhardt, 2019).

Orszagunk migraciotorténeti érintettségében pl. az 1939-1944. években len-
gyel, a II. vilaghabor és polgarhabora miatt gérog menekiilok érkeztek, majd
tovabb vandoroltak. 1956. telén az akkori magyar lakossag 2%-a menekiilt
kiilfoldre. 1989. évben a volt NDK allampolgarai a regularis belépésiiket és
tartozkodasukat kovetden, tomegesen hagytak el Ausztria felé ellendrzés nél-
kiil az orszagot, valamint a roman polgarhaborii miatt szintén tomegek ke-
restek védelmet Magyarorszagon. A széthullott Jugoszlaviabol az 1991-1995.
években 100 ezer f6 koriili 1étszam kért és kapott a magyar allamtol segitsé-
get, ideiglenes vagy tényleges menekiiltiigyi védelmet.

2014-2015. évfordulo idészakaban a koszovdi exodus kdvetkeztében tobb tiz-
ezer személy kérte a magyar hatosagoktol menekdiltiigyi eljards meginditasat.
Magyarorszag hatarat a 2015. évben elérte a nyugat-balkani tomeges vandor-

gyei (Eberhardt, 2019).

Az EU 28 orszaganak 2010-2013 években stagnald, majd mérsékelten novek-
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v6 lélekszaman beliil orszagunk mérsékelten csokkend adataival 1,9-2,0 %-s
arany képvisel. (1. sz. abra) Ezekre a demografiai adatokra épiilt ra a vandor-
lasi hullammal érkez6, menekiiltiigyi eljarast kérelmezok tomege, amelybdl
Magyarorszagon a kérelmezok 13,4 %-a nytjtotta azt be az EU28 viszonyla-
taban 2015 évben, jelentds terheket rova az orszagra. (2. sz. abra)

EU28 és Magyarorszag lakossaganak szama (2010-2018)
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Az EU 28 tagallam 2009-2018. években vizsgalt adatai szerint a tobbi orsza-
got a tomeges, menekiilt statusz iranti kérelemre alapulo irregularis migracio
2015. évi kiugro csticesal érte el. Magyarorszag esetében ez a nyomas mar
2013. évben beazonosithato volt, majd a 2015. évben extrém kérelmezoi ada-
tokat regisztralt (Ritecz, Sallai, 2015). A 2016. évben mérsékelt csokkenés
utan csak 2017. évtdl értékelhetd tovabbi érdemi csokkenés a kérelmezok sza-
maban. (3. sz. abra)

Azellendrzott és az ellendérizetlen migracio, a regularitas és azirregularitas
valtozasa

A nemzetallami célok a migracié kezelésében az ellendrzést (controlled mig-
ration) preferaljak, amely célok négy f6 teriileten valosithatok meg. A kibo-
csajto terlileteken aktiv nemzeti és nemzetkozi tamogatasokkal lehet befolya-
solni, csokkenteni a negativ hatast push faktorokat. Hasonloan csdkkenthetd
a pull faktorok hatasa és jellege, illetve a migracié mértéke terelhetd pl. mun-
kahelyteremtéssel, élelmiszer termelési lehetség biztositasaval (encouraging
migration). A medium mddszertan szerint a migracids folyamatok folyamatos
monitoringja alapot képezhet a két light és a negyedik, hard protokoll nemzeti,
vagy nemzetkozi szintli alkalmazasara. Keményvonalas, hard megoldasként
azonosithato a migracioban ténylegesen érintett személyek esetében a klasszi-
kus allamhatalmi eszkdzrendszerrel végrehajtott ellenérzés, a krimmigracio
(Stump, 2006) és szekuritizacio (Teke, 2017) amelyekkel a lakossag bizton-
sagérzete novelhetd ugyan, de a migracié intenzitasat érdemben nem képes
befolyasolni.

Az irregularis migracié fogalmi eleme maga a jogszeriitlenség, ami az adott
orszagba tortént vandorlds, az allamhatar atlépése vagy az orszagon beliili
tartozkodas nem a vonatkozo jogi eldirasok szerinti magatartds kdvetkez-
ménye (Hautzinger, 2016). Az irregularitas ezekbdl kovetkezden egy allapot
jogszeriiségének a megvaltozasatol fiigg, egyben bizonytalan (uncertain),
titkolt (clandestine), vagy biztonsagfosztott (insecurity) migracios helyzetet
teremthet (Tapia, 2002). Ezek a statuszok az allamnak jellemzden hatranyt
(pl. joggal torténd visszaélés), a személyek esetében a nem azonositott €s nem
azonosithato személyazonossaggal egyfajta elonyt (pl. hatosagi eljarasok alol
ki tudja vonni magét), egyuttal hatranyt is (pl. integracids és egészségligyi
juttatasokhoz val6 hozzaférés hianya) generalhatnak.

das jogszertliségének eltéré megitélésében

A 20. szazad végén migracidelméleti kutatasok targyat képezte és irtak le
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kutatok azt a migracidhoz kotddd hatast, amelyet érdemben az USA teriile-
tén azonositottak. Az ,,undocumented” migrant kifejezés az ,,irregular” és az
,unauthorized” szinoniméajaként valt ismertté a kutatok és a jogalkalmazok
kozott. Az USA Kongresszusa 1986. évben fogalmazta meg torvényi szinten a
regisztracio nélkiili kiilfoldiek deportacios és az ket foglalkoztatok biintetési
kotelezettségét. A 2006. évre a probléma erdsen polarizalodott, az amerikai
tarsadalmat is megosztotta a jelenség kezelésének rendje. A Kongresszus az
allamhatar biztonsagarol sz616 torvény modositasaval egyértelmii iranyt hata-
rozott meg a hataratlépés és tartdzkodas feltételével nem rendelkezok vissza-
toloncolasara. Ezzel a jogalkotoi értelmezés deklaralta az irregularis migracio
biintet6jogi eszkozokkel torténd allami kezelésének feladatait, kriminalizalta
a tarsadalmi jelenséget, annak alanyait (Stumpf, 2006).

Hood és Morris az elméletiikben arra a tényre alapoznak, hogy a vandor ugyan
jogszerttlentil érkezik valamely orszagba, de a tartozkodasanak jogszertsé-
ge ebben az esetben is érdemi vizsgalatot igényel, pl. a ,,non-refoulement”
fennallasa targyaban. Az ilyen migralok azonosithatosagara jelent meg a ,,un/
documented” fogalom. A leirasuk alanyai olyan specidlis helyzetben 1évo
nem honos allampolgarok, akiknek a tarsadalmi ellatorendszer altal biztosi-
tott mindennapi megélhetésiikhoz, a siirgdsségi egyészségiigyi ellatasukhoz
sziikséges, valamint a nyilatkozattételi jogukon tilmenden semmiféle egyéb
lehetdségiik nincs (Hood, Morris, 1998).

A két hivatkozott elméleti példa ramutat arra az egymastol jelentésen eltérd
értelmezési kérdéskorre, amelynek az alapja, hogy ki is az un/documented
vandor? A két f6 iranyvonal koziil dominans az a megkozelités, amely ugy
értelmezi a vandor helyzetét, hogy a hataratlépés, a tartozkodas jogszertiségé-
tol fiiggetlentl tudja-e kétséget kizardan igazolni a valos személyazonossagat
(kozokirattal), vagy sem? A masik megkozelités mar azt az értelmezést erdsiti,
amelynek az a vitatott eleme, hogy az orszag teriiletén torténd tartozkodasa az
arra illetékes allami hatosag elott regisztralt, dokumentalt-e (URL 6)?

Ujszerii-e az okmanynélKiiliség problematikaja, hogyan jelenik meg az iij
migraciotipologiai elem?

A valasz els6 része egyértelmi nem, hiszen torténelmi korszakok teltek el
ugy, hogy nem is léteztek személyazonossagot igazold targyak, okmanyok,
valamint a kényszer menekiilok sem képesek (nem is akarjak) minden esetben
az okmanyaikat magukkal vinni, ha volt is egyaltalan.

Az UNHCR a 2001. évben tobbszor targyalta a tomeges migracio jelenségé-
vel Osszefliggésben a személyazonossag megallapithatosdganak problemati-
kajat. A zard nyilatkozat szerint a nemzetkdzi migracio tarsadalmi jelenségé-
ben érintett orszagok a jog eszkozeivel ideiglenes kdrnyezetet alakitanak ki a
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vandorok menekiilti jogallas iranti kérelmének pozitiv elbiralast, megel6z6
vélelmezése miatt. Ennek soran az eljaro hatosag képviseldi el6zetesen elfo-
gadjak az undocumented személy (nem hiteles) szobeli nyilatkozaton alapuld
személyazonossagat (prima facie), amivel a kérelmezOnek biztositja az or-
szag az ideiglenes védelmet, de a nemzetkozileg elfogadott szabalyok szerint
a késobbiekben lefolytatja a tényleges menekiiltiigyi eljarast (EC/GC/01/15/
Rev.1).

Az Emberi Jogok Europai Birosaga (EJEB) kovetkezetesen alkalmazza az
itélkezési gyakorlatdban az ENSZ International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights altal, Franciaorszagban végrehajtott torvényességi vizsgalataban
rogzitett eljarasi aggalyokra megfogalmazott ajanlasokat az undocumented
személyekkel kapcsolatban (pl. Case Of DE SOUZA RIBEIRO v. FRAN-
CE (Application no. 22689/07); Case Of BIAO v. DENMARK (Application
no. 38590/10) (URL 7). A Birosag felhivja a figyelmet, hogy a részes allam-
nak biztositania kell a nem honos allampolgarok (ideértve a menedékkérdket
is) visszairanyitasa indokoltsdganak méltanyos eljaras tjan torténd értéke-
1ését. Ki kell zarni annak kockazatat, hogy barkit a visszairanyitas, tolonco-
las alkalmazésa utan stlyos emberi jogi jogsértések érjék. Az undocumen-
ted személyeket megfelelé modon tajékoztatni €s biztositani kell, ideértve a
menedékjog iranti kérelmek eldterjesztésének jogat és ingyenes jogi segitség
biztositasat. A részes allam koteles biztositani, hogy a kitoloncolasi végzés
ala vont személynek megfeleld id6 alljon rendelkezésre a menedékjog iranti
kérelem elkészitéséhez, garantalva a tolmacsok bevonasat és a felfiiggeszto
hatalyu fellebbezési jogot (CCPR/C/FRA/CO/4).

Az EJEB felhivta a figyelmet a hiteles személyazonossaggal nem rendelkezd
kérelmezdk esetében felmeriild kérdéskorre, amely a statusz megalapozott el-
biralasat, illetve a tarsadalom biztonsagat is veszélyeztetheti (EC/GC/01/4).
A hiteles személyazonossag nélkiili kérelmezokkel kapcsolatos ajanlast az
ENSZ UNHCR Hivatala altal 1992. évben kiadott Kézikonyv is hivatkozza
a ,,Nansen-utlevél” modszertanat ajanlva. A szervezet ezzel szintén a kérel-
mez0, a fogado orszag teriiletén torténd tartdozkodast, a személy azonositasat
kritikus elemként, megoldast igényl6 hiatusként kezeli (Kézikonyv, 1992). Az
elmult években felgyorsult és méreteiben megndvekedett vandorlasi hullam
egyik még meg nem oldott, nemzetkozi szinten el nem fogadott modszertan-
nal le nem fedett hianyossaga tovabbra is a kozhiteles személyazonositd ok-
mannyal nem rendelkezé vandorokkal kapcsolatos regisztracié és kozhiteles
személyesités hiatusa.

Az undocumented kifejezés migracios fogalmi korének elfogadasa mellett,
annak kiterjesztett értelmezésének vélem azt az allapotot, amikor a vandor a
személyazonossaganak hiteles igazolasara szolgalé okmannyal (kdzokirattal)
vagy nem rendelkezik, vagy igen, de azt eltitkolja az ligyében intézkedd ha-
tosag elott, azt mas adatok kozlésével megtéveszti, személyére vonatkozoan
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valédtlan tartalmu nyilatkozatot tesz. Ezzel az értelmezéssel a személy azo-
nositasara alkalmas okmannyal rendelkez6 ,,documented”, illetve azzal nem
rendelkez6 ,,undocumented” személyként kezelhetd.

Az ellendrizheté és az ellendrizhetetlen (un/verifiable person)
elemként leirhaté migraciotipolégia novum

A publikalt migracié tipologiai azonositasok ujszerti bovitéseként értékelem
az ellendrizhetd- (verifiable person), illetve az ellendrizhetetlen (unverifiable
person) személyként leirhato kategoriakat.

Ha az eljaras alanya nem rendelkezik a személyazonossagat hitelesen iga-
zol6 adathordozdval, autentikus azonositasat kovetden rogzitett biometrikus
azonositdval, ugy a szobeli nyilatkozatat kell elfogadni. A személyes adatok
valddisaganak ellendrizhetésége objektiv okok miatt nem valdsithatd meg
minden esetben (pl. nincs a személy a magaénak vallott allampolgarsagi
nyilvantartasban  rdgzitve, diplomaciai kapcsolatok  problematikaja,
menekiiltiigyi eljaras, vagy egyéb jogi védelem hatalya alatt all stb.). A van-
dor valds személyazonossaga, vele szemben esetlegesen foganatositott korab-
bi intézkedések, benytjtott nyilatkozatainak megalapozottsaga ellendrizhetet-
lenekké valik. Ha a hatosagi eszkozokkel visszaigazolast nyer a nyilatkozat
szerinti, vagy attol eltérd személyi adat, ugy ellendrizhetéveé valik a vizsgalat
alanya.

Ajanlott rendészeti lehetoségek a vandorok személyazonositasara

A tulterheléses irregularis migracid rendészeti szervekre gyakorolt objektiv
hatasainak (Eberhardt, 2019) egyik kritikus eleme az orszag teriiletére irreg-
ularisan belépett, ott jogszeriitleniil tartozkodo, személyazonossagat hitelt
érdeml6 modon igazolni nem tudd, nem honos allampolgar eldallitasanak ko-
telezettsége.

Aztligyfelek tobbsége nem mutat fel a valds személyazonossaga hiteles igazo-
lasara szolgalo kozokiratot, viszont torvény rendelkezik a rendérség iranyaba
az ujjnyomatuk ¢és arcképmasuk digitalis rogzitésére. Kovethetdé metodus le-
het pl. a kérelmez6é magaénak vallott személyes adataihoz az elsd, biometri-
kus adatrogzitést is végrehajto eljaro allam, szervezet, hely és idépont digita-
lis azonositojat kapcsolni az ,,undocumented” statusz, a menekiiltiigyi eljaras
meginditasa iranti kérelem rogzitésével. A protokoll kovetheti a ,,Nansen-ttle-
vél” féle ajanlast, annak digitalizalt megvalositasaval (pl. védelmi elemekkel
biré adathordozoé kiallitasa és atadasa a hatarrendészeti szervnél, kvazi virtu-
alis individiuum létrehozasaval). Ennek eredményeként az EURODAC (URL
8) rendszer bovitésével, a kotelezd biometrikus adatellendrzéssel a tagalla-
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mok teriiletén intézkedés ala vont személy azonosithato lehet a nyilatkozott,
vagy az eljard hatosag altal ellenérzott, igazolt adatokkal (EURODAC, 2013).
Ha az tligyfél rendelkezik a személyazonossagat hitelesen igazold kdzokirat-
tal, vagy azt a vele szemben folyo eljarasban, intézkedés soran bemutatja, gy
regisztralt adatai a tagallamok altal modosithatok, a virtudlis személyesités
adatai archivalhatok.

Osszegzés

A 21. évszazadban az eurdpai hatarokat érintd tomeges irregularis vandorlas
Ujabb elemzési alapokra épiilé migraciéelméleti kutatasokat valtott ki, ame-
lyek hozzajarultak a széles tarsadalmi rétegek migracios jelenségre vonatkozo
ismereteinek blivoléséhez is.

/ . N\ R EU(RODAC)
rendérség menekiiltiigyi
‘ documented szerv

ellendrzés )
elfogad
I nem honos all led | elfogad
—= adatrogzités .
korrigal 1
nyilatkozat meghallgat menedékjoggal

befogadas

visszaélés vizsgalata

4.sz. abra — ajanlott rendészeti protokoll - szerzd altal készitve

Az ellendrizhetd (verifiable person) és az ellendrizhetetlen (unverifiable per-
son) személy, mint migracidtipologiai elem — nem leirt, nem publikalt. Az
idegen- és menekiiltrendészeti megkozelités ramutat olyan hiatusokra, ame-
lyek nemzetkozi feliileten torténd jog-, eszkoz- €s modszertan korrekciot igé-
nyelnek a Konvencio szellemiségének erdsitésére, amelyet a tanulmany az
ajanlasaival tamogathat.
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Piramisjatékok szervezése az online térben

dr. Gaspar Zsolt!

Absztrakt

Az online térhez fiz6d6 mind szorosabb kotddésiink és az internettdl valo
fiiggdségiink vitathatatlan kovetkezménye a kibertérben elkovetett biincselek-
mények novekvo tendencidja. A piramisjatékok szervezoi, a csalas mas for-
mainak elkovetdihez hasonloan felfedezték az internet nyujtotta elonyodket,
melynek révén a kozosség egy szélesebb spektrumat vonhatjak be a jatékba. A
virtualis valutdk vagy mas néven , kriptovalutak”, mint példaul a Bitcoin vagy
az Ethereum elterjedésében szintén talalhatd potencial a blincselekmények
elkovetésének megkonnyitéséhez, ugyanis nagyban kozrehatnak az elkove-
tok anonimitasanak megérzéséhez. A fenti tényeket alapul véve ugy vélem,
hogy megalapozott egy, a t¢émat feldolgozé tudomanyos tanulmany elkészi-
tése, melynek soran a fenti jelenségek altal felvetett jogi problémak keriilnek
gorcso ala.

Jelen tanulmany a piramisjatékok kibertérben torténd eléfordulasanak formait
hivatott attekinteni, melyben célom tovabba ezen jelenségnek a befektetkre
gyakorolt hatasainak, illetve a kriptovalutak piramisjatékokban betoltott sze-
repének vizsgalata.

A tanulmany els6 része bevezetést nyujt az online térben elkovetett csaldsok
aktualis helyzetérdl. A mésodik része a piramisjatékok szervezésének hagyo-
manyos formajat tekinti at, majd a biincselekmény online térben torténd elko-
vetésének vazolasat kdvetden egy hazai gyakorlati példan keresztiil szeretném
szemléltetni a gyakorlati problémakat. A tanulmany zar6 részében bemutatés-
ra keriil a tanulmany 6sszegzése, melynek soran javaslatokat is megfogalma-
zok a biztonsagos és torvényes befektetéseket keresdk szamara.

Kulesszavak: piramisjaték, online, kiberblindzés, kriptovalutak

Bevezetés

A csalok mindig is jelen voltak és lesznek tarsadalmunkban, ugyanakkor a
modus operandi folyamatosan véltozott a technolédgia fejlédésével parhuza-
mosan(Nagy, 2018). Az utobbi évtized soran a technologia, a szamitogépes
eszk6zok és a kibertér keriilt a fokuszba. A vilagunk egy olyan ponthoz érke-
zett, ahol a legtobb ember fiigg a szamitastechnikai eszkdzeitdl és természete-

1 Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, doktorandusz.
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sen az internettdl. Sokan a szamitdgépilikon vagy az okostelefonjukon (Kraut
¢s mtsai, 2020) keresztiil dolgozhatnak, de pénzt is tarolhatnak un. online
pénztarcakban €s online szamlakon. Ez a folyamat egy olyan jelenség kiala-
kulasahoz vezetett, amelyben az emberek mar nem szeretnének kiilonb6zo
brokercégeket felbérelni, ha ndvelni akarjak a bevételeiket, hiszen az internet
szamtalan lehetOséget kinal szamukra, hogy maganszemélyként fektessenek
be, igy megsporolhatjak azokat a koltségeket, amelyekre a brokercégek ju-
talékként vagy mas formaban igényt tartottak. A biinelkdvetdk is felfigyeltek
erre a jelenségre és a kibertér nyujtotta elonydkre (Nyeste, 2019), melynek
hasznalataval valtozatos formaban kovethetnek el csalasokat az anonimitasuk
megorzése mellett, mely probléma kiilondsen nagy nehézségeket okoz a be-
fektetok szamara, hiszen nehezen tudnak 1épést tartani az internetes csalasok
legijabb tendenciaival.

A virtualis valutdk hasznalatanak elterjedésével pedig az ilyen 1j tipust csa-
lasok latencidja még tovabb novekedett, hiszen a kriptovalutak hasznalataval
torténd elkovetéseket sokkal nehezebb lenyomozni (Toth, 2020), ennek okan
pedig a kibertér altal nyujtott kényelmek mogeé bujt elkovetdk egyre maga-
biztosabban kovetnek el biincselekményeket. Ezen alternativ fizetési modszer
hasznalatadval ugyanis nincs sziikség arra, hogy az elkovetdk a személyes ada-
taikat vagy a bankszamlajukat kiadjak az aldozataiknak, ezaltal konnyebben
elkeriilhetik letartoztatasukat.

A korabbiakban emlitett tényeket alapul véve, célom jelen tanulmannyal a
piramisjatékok online térben torténd lehetséges eldfordulasainak attekintése,
kiilonds tekintettel a relevans jogesetekre, valamint az ilyen tipust csalasok és
a kriptovalutak kozotti kapcsolatra, ezzel segitve a befektetdket abban, hogy
képesek legyenek felismerni az ilyen tipust szamitogépes biincselekményeket,
¢s ezaltal biztonsagosabb befektetéseket hajthassanak végre a kibertérben.

1. A Ponzi-séma
A séma altalanos attekintése

A Ponzi-séma Charles Ponzi olasz lizletemberrdl és csalordl kapta a nevét,
aki az 1900-as évek elején tette hiressé ezt a fajta csalast. Roviden egy be-
fektetési csalasrol van szo, amely hatalmas nyereséget kinal a befektetdinek
kockazatok nélkiil vagy viszonylag csekély kockazat mellett. Az 01j betéte-
ket a meglévo tagok kifizetésére hasznaljak, legalis tranzakciok ala rejtve. A
rendszer az 0j befektetOk folytonossagara tamaszkodik, és természetesen az
alapito tagok nyernek rajta a legtobbet (URL1). Csaktgy, mint a magyarban,
a legtobb jogrendszerben ez a fajta tevékenység biintetni rendelt. A hatalyos
jogi szabalyozast a magyar Biinteté Torvénykonyv (Btk.) 412. paragrafusaban
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talalhatjuk ,,Piramisjaték szervezése” néven (URL2)?:

,»Aki masok pénzének elére meghatarozott formaban torténd, és kockazati té-
nyez0t is tartalmazé modon vald dsszegylijtésén €s szétosztasan alapulo olyan
jatékot szervez, amelyben a lancszeriien bekapcsolddo résztvevok a lancban
elottiik allo résztvevok szamara kozvetleniil, vagy a szervezd utjan pénzfi-
zetést vagy mas szolgaltatast teljesitenek, biintett miatt harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo (2012. évi C. torvény, 412. §).”

A csalas ezen specialis formaja komoly veszteségeket okozhat a befektetok sza-
marAleggyakoribbokaannak, hogyazemberek,,bed6lnek” ennek arendszernek
az, hogy a barataik vagy a bizalmasaik hivjak meg ket a jatékba (Hague, 2015)
A piramisjatékot vagy Ponzi-sémat a szokasos formajuk mellett a virtualis
térben is meg lehet valositani (Nagy, 2019). A bilincselekmények online for-
maja még veszélyesebb is lehet, mivel igy sokkal nehezebb eldonteni, hogy az
online hirdetés vagy a (példaul e-mail Gtjan torténd) meghivas atverés-e vagy
valos iizlet. Ugyanakkor vannak bizonyos arulkodo jelek, melyek segithetnek
megkiilonbdztetni a csalasokat a valos befektetési lehetdségektol. A US. Se-
curities and Exchange Commission (roviden SEC) internetes oldalan talalhato
egy felsorolas azokrol a jelekrdl, melyekre érdemes figyelni és amelyek indi-
katorként szolgalhatnak egy piramisjatékhoz. Ezek a kovetkezok:

- magas befektetési hozam kockazat nélkiil vagy csekély kockazattal,
- tulsagosan egyenletes visszatéritések,

- bejegyzetlen beruhazasok,

- engedéllyel nem rendelkez6 eladok,

- tulsagosan bonyolult és/vagy titkos stratégia,

- konyveléssel kapcsolatos problémak, illetve

- akifizetések soran felmeriilé nehézségek (URL3).

2. Egy hazai jogeset — piramisjaték vagy sem?

Erdekes példaként szolgalhat a 12.B.869 / 2015/143.szamu iigy, amelyben
els6foku birosagként a Veszprémi Torvényszék jart el 2017-ben. Ebben az
tigyben a vadlott a multi-level marketingben (roviden az MLM-ben) szerzett
tapasztalatait és készségeit felhasznalva, 2007-ben céget alapitott azzal a cél-
lal, hogy marketing és mas hirdetési tevékenységet végezzen és dsszegylijtse
masok pénzét. A hitelesség kedvéért felallitott egy weboldalt (web-mlm.hu,
majd késobb a site-mlm.hu), amelyen bemutatta a vallalatot és annak f6bb cél-
jait. Eszerint az el6fizetd tagoknak havi rendszerességgel 6000 forint dssze-
get kellett fizetniiik a hirdetéseik terjesztéséért cserébe, illetve emellett egyéb
kotelezettségeik is voltak, mint példaul az emlitett weboldal terjesztése, sajat

2 A hatalyos magyar szabalyozasban a ,,Ponzi-séma” nem szerepel, helyette a piramis-
jaték elnevezés hasznalatos, ezek rendkiviil sok tekintetben hasonlitanak egymasra, a kiilonb-
ségekkel kapcsolatban az URL2-n olvashatok.
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rendszer kiépitése és a tobbi tag hirdetésének elolvasasa. A vadlott kizaro-
lag online folytatta tevékenységét, a tagok csak a weboldalon vagy a Skype
nevl alkalmazason keresztill szerezhettek informaciot a vallalatrol, illetve a
szerzOdéseket is online feliileten keresztill irtak ala. 2008-t61 mar fia magan-
vallalkozasan keresztiil fejtette ki tevékenységét, nem sokkal késébb pedig
hivatalosan torolték az els6 cégét. A vallalkozasa szamtalan kiillonb6z0 tipust
szerz6dést kinalt:

- lzleti befektetdi szerzodés 6téves idotartamra,

- kiilsds partnerhirdetdi megbizasi szerz6dés hatarozatlan id6tartamra,
- haldzatépitdi csatlakozasi szerzodés hatarozatlan idotartamra,

- befektetdi szerzodés haroméves idOtartamra,

- extra modozati szerzOdés haroméves idOtartamra,

- honlapszerkeszt6 eldfizet6i és haldzatépitdi szerzodés.

A szerzddések, a tantivallomasok €s az egyéb bizonyitékok alapjan 6sszesen
tobb, mint 12 milli6 forintot hasznalt fel céljatdl eltérden, sajat céljai érde-
kében. Ezek alapjan a Veszprémi Torvényszék blinosnek talalta a vadlottat
egy rendbeli piramisjaték szervezése ¢s folyamatosan elkovetett sikkasztas
tekintetében. Erdekes tény, hogy az indoklasban a Torvényszék allaspontja
szerint a piramisjaték szervezése kapcsan a biincselekménynek a torvény sze-
rint nincs aldozata.

Az iigy 2018-ban a Gydri [tél6tabldhoz keriilt, mint fellebbviteli bir6sag,
amely a Bf.I1.18/2018/12.szamu dontésével megvaltoztatta a Veszprémi Tor-
vényszEk itéletét. Az indoklas azon az érven alapult, miszerint az els6fokon
eljard birésagnak a piramisjatékkal kapcsolatos értelmezése téves volt. Ez a
befektetoknek fizetendd visszafizetések elézetesen meghatarozott rendszeré-
nek hianyara vonatkozott. A f6 érv ezzel szemben az volt, hogy a befektetok
tobbsége abszolut nem kapott semmiféle jutalékot.

Az tgyet végiil 2018-ban a Kuria biralta el, nyilvanos targyalason a Bhar.
I1.1.321/2018/6. tigyszam alatt, amelyen a Kuria megerésitette, hogy a pira-
misjaték szervezése tényallas nem alkalmazhaté az ligyben, ugyanis a visz-
szafizetések esélye sem allt fent, ezzel pedig a vadlott tisztaban volt. A Kuria
allaspontjaban megjegyezte tovabba, hogy a piramisjaték szervezésének sér-
tettje maga az allam, mivel a pénziigyi szolgaltatasok nyujtasara és a szeren-
csejaték szervezésére vonatkozd monopoliumat sérti a biincselekmény. Ebbél
kifolydlag tehat a Kuria allaspontja szerint a befektetok nem sértettjei az em-
litett tényallasnak.

Az iigy végiil érdekesen zarult, a vadlottat kétrendbeli csalas vétségében talal-
tak blinosnek, mivel a Kuria szerint a vadlott nem a piramisjaték megszerve-
zésében bilinds, hanem abban, hogy piramisjatékra hivatkozva csalasokat ko-
vetett el, a szerzodések teljesitésének szandéka nélkiil. Az iigy attekintése utan
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megallapithato, hogy a gyakorlatban nem mindig vilagos, hogy piramisjatérol
beszéliink-e vagy sem, ugyanakkor kiemelendd, hogy a biincselekmény el6-
késziilete meghatarozd, ugyanis nemcsak a jaték rendszerének megszervezé-
sét, hanem a pénz felosztasat is magaba kell foglalni az elkdvetd altal kifejtett
cselekménynek.

3. A virtualis valutak szerepe az online piramisjatékok vonatkozasaban

A Bitcoin egyre novekvo értékével (amelyet Ethereum, ZCash és mas valutak
kovetnek) a kriptovalutdk gyorsan berobbantak a kdztudatba, és természete-
sen a befektetdk is elkezdtek érdeklddni irantuk. Ennek a virtualis valutakkal
kapcsolatos hatalmas érdeklédésének az oka tobb tényezon alapul: ez az 1j
,,blokklanc-technologia” teljes anonimitast (Toth, 2020) biztosit a felhasz-
naldinak, semmilyen {igyndkség, illetve kormany nem szabalyozza, emellett
konnyen atvalthato kiilonb6z6 pénznemekre, tehat megfeleld likviditassal is
rendelkeznek.

A blokklanc-technologia a kovetkezdket jelenti: a rendszerben feldolgozott
Osszes tranzakciot blokkokban gytijtik 6ssze, amely blokkok aztan megjelen-
nek az egyes felhasznalok szoftverében, vagyis a rendszerben jelenlévo 6sszes
felhasznal6 Bitcoin egyenlege megtalalhato barmely felhasznalo szoftverében
(Senker, 2007).

Egyes kutatok allitasa szerint a Bitcoin is maga is egy piramisjaték, de a helyzet
az, hogy ebben az esetben a befektetdk valoban értékkel bird valutat kaptak a
pénziikért, amelyet képesek elkdlteni barmire, amit csak szeretnének, emellett
atvalthato barmilyen mas valutara. Ez tehat nem jelent kdzvetlen kockazatot a
befektetok szamara, illetve nem is kinal hihetetleniil magas hozamot (Eszteri,
2015). Ezen tényeket figyelembe véve a Bitcoin viszonylag biztonsagos be-
fektetési formanak tekinthetd, megjegyzendd ugyanakkor, hogy minden krip-
tovaluta mas eredetli, ezért a befektetéknek még mindig koriiltekintden kell
eljarni a virtualis valutakkal kapcsolatban.

Példaként megemlitheté a OneCoin-eset, amely befektetéinek kockazatmen-
tes havi 5%-0s vagy heti 1%-0s nyereséget igért, de végiil kideriilt, hogy egy
nemzetkdzi piramisjaték része az egész (Toth, 2019). BitConnect-eset is jo
példaként szolgalhat. Ennek l1ényege az volt, hogy egy cég egy matematikai
algoritmus segitségével tobb 1000%-0s nyereséget kinalt. Ez a szervezett bi-
nozéssel (Toth és mtsai, 2015) foglalkozd csoport jutalékot ajanlott befekte-
téinek, hogy tobb embert gyiijtsenek, akik beteszik a pénziiket, és betétjeiket
meghatarozott ideig a cégben tartjak (Simon, 2018).

A magas hozamu befektetési programok (roviden HYIP-k) az online piramis-
jatékok tipikus formai. Ezek olyan weboldalak, amelyek folyamatos nyeresé-
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get és hatalmas hozamot kinalnak kockazat nélkiil, de a valojaban ezek csalok
altal vezetett regisztralatlan befektetések (URL4).

T. Moore, J. Han és R. Clayton kutatasai alapjan a kibertérben jartas befek-
tetdk valdszintileg tudataban vannak e weboldalak mogé rejtett illegalis te-
vékenységeknek, de céljuk, hogy korai befektetéseik révén magas poziciot
toltsenek be a piramisban. Allitisuk szerint a kriptovalutak, mint példaul a
Liberty Reserve vagy a Perfect Money elengedhetetlen elemei az ilyen jaté-
koknak, hiszen névtelenséget biztositanak az elkdvetdk szdmara. Ezen pénz-
nemek tobbsége latin-amerikai orszagokban, példaul Costa Ricdban vagy Pa-
namaban talalhatd, és profitjuk nagy része a HYIP-okbol szarmazik (Moore,
2012).

Az fentiek alapjan lathatjuk, hogy a kriptovalutdk kétféleképpen
kapcsolodhatnak a piramisjatékokhoz: ha a valuta azzal a szandékkal jon 1étre,
hogy maga is piramisjaték legyen, vagy ha a virtualis valuta eredetileg nem
piramisjaték, hanem ahhoz hasznaljak fel.

Osszegzés

Kétségtelen, hogy a befektetési szokasok az idé mulasaval gydkeresen meg-
valtoztak, ez egy folyamatos folyamat, amelyben a kibertérnek meghatarozo
szerepe van. Bar ezen teriilet a legtobb befektetd szamara még mindig nem
teljesen ismert, kelld kortiltekintéssel €s 6vatossaggal elkeriilhetd lehet a csa-
lokkal valo talalkozas, emellett elengedhetetlen a pénziigyi kultira (URLY)
szintjének emelése is.

Javaslat lehet azoknak, akik 0jak a digitalis vilagban, hogy ne bizzanak meg
barkiben az online beruhazasok kapcsan és mindig ellendrizzék, hogy a SEC
altal kiadott arulkod6 jelek raillenek-e az adott befektetési lehetdségre. Az
ilyen tipusu online csalasok rendkiviil valtozatos formaban fordulhatnak eld,
ezért sziikséges, hogy a befektetok mindig kétszer ellendrizzék az adott lehe-
toséget, mieldtt pénzt fektetnek be.

A kriptovalutak, mint alternativ fizetési modok, alapvetden ugyanazt a funk-
ciot toltik be a piramisjatékokban, mint a normal valutak, ezek tehat inkabb a
blincselekmények eszkdzei, és nem maga a blincselekmény, bar elképzelhetd,
hogy némelyiket csalas szandékaval talaltak ki. Ebbdl kifolyolag tehat meg-
allapithato, hogy a virtualis valutak egy része (foleg a régebben létrehozottak,
mint a Bitcoin vagy az Ethereum) megbizhato, alternativ fizet6eszkozként
vald hasznalatuk pedig kiilondsen eldnyds lehet a felhasznalok szamara, hi-
szen a tranzakciok gyorsak, illetve sokkal olcsdbbak, mint egy hagyomanyos
banki atutalds.

A kiberkorszakban élve valoszini, hogy a kriptovalutakat egyre szélesebb kor-
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ben fogjak hasznalni, ezért természetesen felmeriilt a szabalyozas gondolata is
(Gazdag-Kovacs, 2014), de a téma meglehetésen megosztd és felvet néhany
fontos kérdést, példaul: Kinek van joga szabalyozni ezeket a kriptovalutakat,
illetve milyen hatosag feliigyelhetné ezt a teriiletet? Mely szabalyozasnak len-
ne elsébbsége a kiilonbozo jogforrasok pozitiv kollizidja esetén? Az emberek
tovabbra is kriptovalutakat hasznalnanak vagy tomegek hagynak el ezeket a
fizetési modokat a szabalyok bevezetése miatt? Ha a szabalyozas bevezetése
a legrosszabb forgatokdnyv szerint alakulna, az azt jelentené, hogy a felhasz-
naldk tobbsége felhagyna a virtualis pénznemek hasznalataval, aminek ko-
vetkeztében ezeknek az értéke lecsokkenne, egészen addig, amig senki sem
vasarolna meg O6ket. Természetesen elképzelhetd egy kedvezébb fogadtatas
is, egyes felhasznalok szeretnék élvezni a szabalyozas elényeit, ezek ugyanis
nagyobb biztonsagot és megbizhatosagot biztositananak azok szamara, akik
ezt az 0j alternativ fizetési modot térvényes tevékenységeikre hasznalnak fel
(Kecskés, 2019).
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Osztrak - magyar hatarrendészeti egyiittmiikodések
a migracios kihivasok soran

Gyorkos Enikd’

Absztrakt

Munkam a migraciés valsag hatasara er6s6dd osztrak — magyar hatarrendé-
szeti egylittmiikodést hivatott bemutatni. Jelen tanulmanyban nem célom a
konkrét hatarrendészeti intézkedések és tevékenységek szakmai elemzése,
hanem az ezeket lehetévé tevo allamkozi politikai kapcsolatok fejlodését mu-
tatom be. Véleményem szerint az illegalis migracio kérdésében tapasztalhato
osztrak — magyar allaspont kozeledése fontos alapjat képezheti a jovobeli,
akar eurdpai hatarvédelmi intézkedéseknek. Hazank a migracios valsag kito-
rése Ota a hatarok védelmének fontossagara figyelmeztet. Az elmult években,
tobb izben is egyetértés mutatkozott az osztrak vezetd politikusok, illetve a
magyar kormany képviseldi kdzott abban a kérdésben, hogy elsé sorban az
Europai Unio kiils6 hatarainak védelmére lenne sziikség az illegalis migracio
megallitasanak érdekében. Sebastian Kurz, osztrak kancellar Ausztria soros
unids elndkségének prioritasként egyértelmiien Eurdpa biztonsagat, valamint
az illegalis migracio visszaszoritasat jelolte meg. Az osztrak kormany célja
egy harom egységbdl allo biztonsagi halo kialakitasa: elséként az EU kiilso
hatarainak védelme, mely foként a gorog szigetekre fokuszal. Masodsorban
a migracios utvonalon fekvo orszagok — ennek keretében nyilik lehetdség a
bilateralis hatarrendészeti egyiittmiikodésekre — és végiil az osztrak hatarvé-
delem. A két orszag kozott hatarrendészeti egyiittmiikddési megallapodasok
kezdddtek, amelynek értelmében Ausztria tobb alkalommal rendéroket vezé-
nyelt a magyar — szerb hatarra, amely igy kdzvetve hozzajarul az osztrak hata-
rok védelméhez is. Kutatasom soran a hatalyos, az illegalis migracioval sz-
szefliggd hatarrendészeti egyiittmiikodések vizsgalatan alapszik, melyeknek a
2017. évi CXLI. toérvény ad jogi keretet. Arra a megallapitasra jutottam, hogy
az illegalis migraci6 teljes visszaszoritasara még varni kell, a magyar, illetve
az osztrak hozzaallas csupan ,.feliileti” kezelésre alkalmas mindaddig, amig
az Eurdpia Unid nem hataroz egységes fellépésrol.

Kulesszavak: migracios valsag, hatarvédelem, illegalis migracio, hatarrendé-
szeti egylittmtkddés, Eurdpai Unid

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskola, Phd
hallgato.
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Bevezetés

Napjainkban az Eurépai Uniot, s ezaltal hazankat leginkdbb érintd biztonsagi
kihivasok a globalis felmelegedés okozta kornyezeti valtozasok, a globalis
gazdasagi €s politikai stabilitas, valamint a terrorizmus, illetve az ezzel szoro-
san Osszefliggd szervezett biindzés és illegalis migracié (Rada, 2007). Eppen
ezért nem csak hazanknak, de az egész Eurdpai Unidnak egy sor 11 tipusu fe-
nyegetéssel kell szembenéznie (Szenes, 2017), amelyek probara teszik bizton-
sagpolitikai rendszerét. A hatarrendészeti egyiittmiikodések igen fontos alap-
jat képezik az allamok kozotti kooperacionak. A nemzetkdzi hatarrendészeti
egylttmiikodések egyik legfontosabb alappillére az Interpol /Nemzetkozi Bii-
nligyi Renddrség Szervezete/, illetve az orszagok kozotti hatarellendrzéssel
jéar6 adat- és informaciocsere. Az osztrak — magyar hatarrendészeti egytittmii-
kodések hosszii multra tekintenek vissza, 2007 ota rendszeresek a hatarmenti
kozos jardrszolgalatok (Németh, 2010). Fontos egyiittmiikodésként tarthato
szdmon tovabba a magyar — osztrak viszonylatban a Salzburg Forum, amely
2000-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy kozép-eurdpai orszagok biztonsagi
partnerségi rendszereként miikodjon. Az egyiittmiikodés résztvevoi Ausztria,
Bulgaria, Csehorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovékia,
Szlovénia, valamint hazank. Magyarorszdg Eur6pai Unidhoz, majd a schen-
geni Ovezethez vald csatlakozasa> nyoman szerepet kellett vallalnia a Front-
ex egylittmikodésben. A Frontex, mas néven Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség feladata a schengeni térség hatarvédelme a tagorszagok hatar- és
partidrségeivel egylittmiikodésben. Hazank azért is van kiilonleges helyzetben
hatarrendészeti szempontbol, mivel a schengeni 6vezet kiils6 hatarat képezi,
igy szigoru unids szabalyozasokon alapulo, tigy nevezett kiilsé hatarellendr-
z¢€st is végez.

A migracios valsag és az osztrak — magyar kozos allaspont megsziiletése

2015-ben addig soha nem latott migracios hullam érkezett Eurdpéaba, 6sszesen
1,3 millidan kértek menekiiltstatuszt a kontinensen (Szuhai — Talas, 2017, 9.
0.). Az oriasi aradat tobb okkal is magyarazhato, azonban foként a helyi és
regionalis szintl politikai, illetve vallasi haborukkal, valamint az éghajlatval-
tozassal fiigg 0ssze. A globalizacionak koszonhetden az info-kommunikacios
eszkozok elterjedtek, a kozlekedés egyszertisodott, igy tomegek keltek utra a
jobb ¢életkoriilmények reményében. A katasztrofa sujtotta teriiletek szomszéd-
sadgaban szintén torékeny allamok helyezkednek el, amelyek a menekiiltara-
datot nem tudtdk megfeleléen kezelni, igy inkabb hozzésegitették a tovabb
indulashoz a migransokat. A migracids utvonalon fekvd ugy nevezett tranzit
orszagokat (mint példaul Szerbia, Montenegro vagy Macedonia) félkésziilet-
leniil érte a migracio, hiszen nem rendelkeznek unios szintli menekiiltiigyi

2 2007. december 21.
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rendszerrel, sem pedig az Eurdpai Unios tagorszagokéhoz hasonlithatd hatar-
védelmi eszkozokkel. Gordgorszagot érdemes kiemelni, amely ugyan 1992
oOta a schengeni Ovezet tagja, azonban 2009 6ta képtelen teljesiteni az unios
menedékjog altal tamasztott kovetelményeket (U.o. 15. 0.). Magyarorszagra
2015-ben 6sszesen 765.000 ember 1épett be Szerbiabdl (U.o. 17. o.), akik a
nyugat-balkani migracios Gtvonalon érkeztek az EU kiils6 hatarahoz, mikoz-
ben az orszag menekiiltiigyi rendszere (kis orszag 1évén) par ezer f6 befoga-
dasara lett tervezve — hasonldan a szomszédos Ausztriahoz.

Magyarorszag a migracios valsag kitorése ota az Eurdpai Unio, illetve a schen-
geni térség kiils6 hatarainak védelmét helyezte a fokuszba, s probalta — illetve
jelenleg is probalja — ezen allaspontjat érvényre juttatni Briisszelben. 2015
nyaran egyértelmiivé valt, hogy kizarolag eurodpai szintli egyiittmiikodéssel
allithaté meg a kontinensre nehezedd migracios nyomas. Neheziti a k6zos
allaspont kialakitasat, hogy a tagallamok nem szivesen adjak at az Europai
Uni6 intézményeinek hatarkdrébe a bevandorldssal kapcsolatos jogkoroket,
azokat nemzeti szinten kivanjak tartani, gondoljunk csak a Visegradi orsza-
gok, illetve migracios kvotaval szemben tantsitott elutasitdsara (Euronews,
2020). Tovabba az EU a hatardrizetéért és menekiiltiigyi politikajaért fele-
16s intézményeinek nem biztositotta azokat a jogokat, amelyekkel a k6zds
politikat betartathatja, érvényesitheti, illetve szlikség esetén kikényszeritheti
(Szuhai — Talas, 2017, 19.0.). Ennek a kovetkezménye tobbek kozott az is,
hogy a migraciosvalsag kirobbanasat kdvetden a nemzeti megoldasok keriil-
tek eldtérbe, és nem a kozds europai allaspont kialakitasa (U.o.). A schengeni
tagallamok koziil az elsok kozott kezdett hatarzar épitésébe hazank, 2015 nya-
ran, majd ugyanazon év novemberében az osztrak beliigyminiszterasszony,
Johanna Mikl-Leitner az osztrak kormany hasonl6 intézkedését jelentette be a
szlovén — osztrak hatar egy szakaszan.

Sajnos a bevandorlas kérdésében az ota sincsen teljes egyetértés a tagallamok
kozott, azonban néhany kezdeményezés elindult. Abban azonban konszenzus
van a tagallamok kozott, hogy a tdmeges migraciot a haborus zonak konflik-
tusainak megoldasa nélkiil szinte lehetetlen kezelni. Ugyan megindultak az
egyeztetések a tagorszagok kozatt, illetve az Eurdpai Unid tobb izben Torok-
orszaggal kotott megallapodast a kontinens felé vezetd hatarainak lezarasarol,
valamint a Sziriai hatarszakaszon létrehozott menekiilttadborok folyamatos
anyagi tamogatasarol, mégsem tortént attoro siker. A 2015-6s migracios valsa-
gig a Frontex legfobb feladata a schengeni hatarrendészet koordinacioja volt.
Azonban a migracios nyomas, illetve az illegalis migracié visszaszoritasanak
érdekében a Bizottsdg javaslatara 2016 ota a Frontex szervezete hatarrendé-
szeti feladatokat is ellat a bolgar — torok hataron, illetve az allomany bovité-
sérdl szintén dontés sziiletett.
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Jelenlegi egyiittmiikodések
Az osztrak — magyar kapcesolatok

Az osztrak — magyar diplomadciai kapcsolatok hosszi torténelmi multra te-
kintenek vissza. Ausztria €¢s Magyarorszag viszonya mindig is kiilonlegesnek
szamitott az allamok kozotti bilateralis kapcsolatok rendszerében. A két or-
szag torténelme soran Ausztria mindvégig kiemelkedd szerepnek 6rvendhetett
a magyar kiilkapcsolatok iranyultsagat tekintve. Mi sem mutatja jobban az
Ausztria és Magyarorszag kozott fennalld kiilonleges viszonyt, minthogy a
tiz kiilonbdz6 nemzetiséget és etnikumot magaba foglal6 allamalakulat meg-
nevezeésében a magyarok helyet kaptak. Az Osztrak-Magyar Monarchia meg-
szlintével azonban Ausztria végleg elvesztette korabbi befolyasat a nemzetko-
zi hatalmi rendszerben, ugyanakkor Magyarorszdg szamara elengedhetetlen
maradt az egyediilalld bilateralis kapcsolatok fenntartasa. Ausztria 1955 6ta
fennallo semlegességének nagyon komoly szerepe volt abban, hogy a Ka-
dar-korszak folyaman sem szakadtak meg a kétoldalu kapcsolatok — csupan
akadoztak, példaul 1956-o0s forradalom leverését kovetd idoszakban —, sot a
Kadar-rezsim kifejezetten jo viszonyt apolt a semleges Ausztridval: nem csak
a kulturalis, de a gazdasagi és egyes szakpolitikai kapcsolatok is élénkiiltek.
A rendszervaltast kovetden Magyarorszag a tobbi posztszovjet orszaghoz ha-
sonloan igyekezett felélénkiteni mind diplomaciai, mind tudomanyos, mind
pedig gazdasagi kapcsolatait a nyugati orszagokkal, igy kiilondsen a szomsz¢é-
dos Ausztriaval is. A bilateralis kapcsolatok alakulasa Magyarorszag NATO
csatlakozasat kovetden sem romlott meg, sot: az osztrakok voltak legfobb ta-
mogat6i a magyar EU csatlakozasnak.

Hatarrendészeti egyiittmiikodés az illegalis migracio kapcsan

Az osztrak — magyar bilateralis kapcsolatok az elmult években a szokdsosnal
is szorosabbnak mutatkoztak — a 2010-es évek elején tapasztalhatd atmeneti
elhidegiiléshez képest — , hiszen nagy foku egyetértés alakult ki a Sebastian
Kurz vezette osztrak kormany, illetve a negyedik Orban-kormany kozott tob-
bek kozott az illegalis migracié megitélésének kapcsan is. Ez a fajta egyetér-
tés mar valamivel kordbban, a Christian Kern (SPO, osztrak szocialista part)
vezette kormany utolso éveiben is megjelenni latszodott, els6 sorban az ak-
kori osztrak beliigyminiszter, illetve védelmi miniszter személyében. Azota
az egylittmiikodések elmélytiltek, s mindkét orszdg az Eurdpai Unid kiilsd
hatarainak védelmére szoélitott fel az illegalis migracié megallitasanak érdekeé-
ben. A két orszag kozott hatarrendészeti egyiittmitkddési megallapodéasok kez-
dddtek, amelynek értelmében Ausztria tobb alkalommal renddroket vezényelt
a magyar — szerb hatarra, amely igy kozvetve hozzajarul az osztrak hatarok
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védelméhez is. Az intenziv és kdzvetlen biztonsagpolitikai egylittmikodést
mi sem példazza jobban, mint hogy 2016 6ta folyamatosan teljesitenek szol-
galatot osztrak rendérok a magyar — szerb, illetve a magyar — ukran hataron.

Wolfgang Sobotka egykori osztrak beliigyminiszter 2016-ban a rendvédel-
mi szervek, illetve a rendelkezésre allo forrasok bovitésérdl tett bejelentést
(Bundesministerium fiir Inneres, 2016). A nyilatkozat az osztrak vezetés 180
fokos fordulatat jelentette a migracios valsaghoz vald hozzaallasban, amely
egyik oka az volt, hogy az osztrak hivatalokba beérkezé menekiiltkérelmek
szama csaknem elérte a 38.000-¢t. A bejelentés értelmében mintegy 750 fovel
novelték meg a renddérség 1étszamat, akik elsé sorban hatarvédelemmel fog-
lalkoznak a burgenlandi hatarszakaszon, illetve a Frontex keretében az Euro-
pai Unio kiilsé hataraihoz vezényelték dket. Wolfgang Sobotka 2016 nyaran
latogatast tett az osztrak védelmi miniszter, Hans Peter Doskozil tarsasagaban
a roszkei hataratkelonél. Az osztrak beliigyminiszter a latogatast kdvetden
méltatta a magyar hatarrendészet munkajat, illetve Magyarorszag elkotele-
zettségét biztonsagpolitikai kérdésekben (Wiener Zeitung, 2016), ugyanakkor
bejelentést tett a 20 f6s osztrak renddresapat szerb — magyar hatarhoz vald
atvezénylésérol (U.o.). 2017-ben Hans Peter Doskozil, Ausztria akkori vé-
delmi minisztere személyes latogatast tett a szerb — magyar hatarszakaszon,
hogy felmérje a Magyarorszagon szolgalatot teljesitd osztrak rendérok, illetve
katonak feladatat. A szocialista politikus akkor ugy nyilatkozott, osztrak érdek
is a sikeres magyar hatarvédelem, hiszen ennek kdszonhetéen csokkentek az
Ausztriaban beadott menekiiltkérelmek (Niederdsterreichische Nachrichten,
2017).

Az egykori osztrak beliigyminiszter, Wolfgang Sobotka és magyar kollégaja,
Pintér Sandor 2017. szeptember 4-én Nickelsdorfnal irtak ald a renddrségi
egylittmikodés uj elemeit tartalmazo modosito jegyzokonyvet (Landespolize-
idirektion, 2017). A hatarrendészeti kooperativ munka kiszélesitésének egyik
fontos eleme a kozos képzések, illetve a tomegkozlekedést érintd kétoldalt
ellendrzési jogkorok kibdvitése (vasuti jarérszolgalat). Sobotka véleménye
szerint a szervezett bindzés nem ismer hatarokat, ezért a rendérségnek min-
den esetben 1épést kell tartania a legtijabb biztonsagi kihivasokkal. Mindkét
politikus méltatta a rendOrségi egyiittmikodés kereteinek kibovitését, amely
igy nagyobb biztonsagot jelent(het) mind Magyarorszag, mind pedig Ausztria
szamara. A hatalyos osztrak — magyar hatarrendészeti egyiittmikodéseknek
a 2017. évi CXLI. torvény ad jogi keretet, amely modositasokat tartalmaz,
illetve szorosabbra flizi az egyiittmiikddést a korabbi szabalyozasokhoz vi-
szonyitva.

,(2) A Szerzédés 7. cikk (1) bekezdése az alabbi g) ponttal egésziil ki:

g) a hatarokat atlépd biinézés, a korrupcio és az illegalis migracio valameny-
nyi formajarol szolo tajékoztatast, kiilonos tekintettel a migrdcios mozgasok-
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ra, azok meértékére, szerkezetére és lehetséges céljaira, tovabbd a valoszinii
migracios csatorndkra és kozlekedési eszkozokre, valamint az embercsempé-
szést elkovetd csoportok felépitesére, illetve az altaluk alkalmazott elkovetési
maodszerekre; a tajékoztatas kiterjed tovabba az aktudlis helyzetre vonatkozo
informdciokra és elemzésekre, valamint azon tervezett intézkedésekre, ame-
lyek a masik Szerz6d6 Allamra nézve jelentéséggel birhatnak;”

(a 2017. évi CXLL. torvénybdl)

Az Osztrak Néppart 2017-es nagyaranyu gy6zelme még kozelebb hozta egy-
mashoz a migracios kérdésben egyre inkabb egyetértésben 1évé 0 osztrak
vezetést hazankhoz. Sebastian Kurz, osztrak kancellar Ausztria soros unios
elndkségének prioritasként egyértelmiien Eurdpa biztonsagat, valamint az il-
legalis migracio visszaszoritasat jelolte meg 2018-as, strasbourgi beszédében
(kitekintd.hu, 2018). Az osztrak kancellar szerint az eurdpai biztonsag alapja
az Europai Unio kiils6 hatarainak hatarozott és hatékony védelme. Ezt kove-
téen, 2018 novemberében Ausztria kilépett az ENSZ migracioés csomagjabol
(Ungarn Heute, 2018), mivel az sértette volna nemzeti szuverenitasat.

A jelenlegi osztrak kormany célként hatarozta meg egy harom egységbdl allo
biztonsagi halo kialakitasat: els6ként az EU kiils6 hatarainak védelmét, amely
foként a gorog szigetekre fokuszal. Masodsorban a migracids titvonalon fek-
v6 orszagok — ennek keretében nyilik lehetdség a bilateralis hatarrendészeti
egylittmiikodésekre — hatarainak Orzését és végiil az osztrak hatarvédelmet,
err6l az osztrak beliigyminiszter, Karl Nehammer besz¢élt 2020 marciusaban,
amikor magyar kollégajaval egyeztetett az osztrak — magyar hataron (Burgen-
landische Volkszeitung, 2020). A bilateralis hatarrendészeti egyiittmiikddés
keretein beliil tovabba osztrak rendoérok teljesitenek szolgalatot a magyar —
szerb hatarszakasz védelmében (Magyar Nemzet, 2020). Az osztrak és a ma-
gyar beliigyminiszter nickelsdorfi megallapodasanak kovetkeztében 21 ren-
dor, illetve két rendorkutya a magyar — szerb vasuti forgalom megfigyelésében
segitik majd a magyar hatosagokat. 2020 juliusaban az osztrak hadsereg, il-
letve renddrség nagyszabasu hatarvédelmi gyakorlatan magyar tisztviselok
is részt vettek (Vienna.at, 2020). A nickelsdorfi akcioban egy, a 2015-6shoz
hasonld migracios valsagot imitaltak. A szakmai egyiittmiikddés tehat tovabb
folytatddik a hatarok védelme érdekében.

Osszegzés

Orban Viktor a Visegradi orszagok ¢és Ausztria 2020. januari pragai egyezteté-
sén ugy nyilatkozott, osztrak érdek is a sikeres magyar hatarvédelem (index.
hu, 2020), hiszen Magyarorszagon keresztiil Ausztriaba juthatnak illegalis be-
vandorlok. Az osztrak — magyar hatarrendészeti egyiittmiikodések rendkiviil
eléremutatoak, ugyanakkor az illegalis bevandorlas teljes visszaszoritasahoz
kevésnek bizonyulnak. Az osztrak kancellar illegalis migraciot érint6 kijelen-
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tései tovabb fokozodtak, féleg a 2020. november 2-ai, bécsi terrortamadast
kovetden. Kurz eurdpai szintl fellépést siirget az illegalis migracio és az azzal
Osszefiiggésbe hozhatd iszlamista terror megallitasaért. Unids szintii, hatha-
tos megoldast sajnalatos mdédon a mai napig nem sikeriilt talalni, de annyi
biztos, hogy mindenek el6tt elengedhetetlen volna az illegalis migracio elleni
hatékony fellépéshez sziikséges szervezeti feltételrendszer kialakitasa helyi és
teriileti szinten egyarant.
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A kiilfoldi nemzeti intézmények integracios és asszimilacios
struktirdinak megujitasa a helyi diaszporakban

Hervé - Loranth Ervin'

Absztrakt

Kétséget kizaroan az egyik legdinamikusabban fejlddo halozat a vilagot at-
szOov6 magyar diaszpora szervezetek jelentik. Fontos, hogy ezen szervek és az
anyaorszag kozott hatékonyabb kapcsolatot hozzunk létre. Ebben kulcsszere-
pe a kiilfoldi misszioknak van, mivel a két fél kozotti 0sszekotd szerepet ezek
lathatjak el a leghatékonyabban. Munkam Osszeallitasahoz a nemzetpolitikai
stratégiak és a miniszterekkel, allamtitkarokkal, helyi diaszpora tagjaival és
a fogadd allam kulturalis vezetdivel folytatott megbeszélések segitettek. A
magyar diaszpora szervezetek jelenlegi helyzetére a sziikos anyagi forrasok
¢s az elszigeteltség jellemzd. Gyakran tapasztalhatjuk, hogy akar egy orsza-
gon beliil miikodo szervek kozotti kapesolat inaktiv, akadalyokba iitkozik az
Osszefogas, olykor pedig egymas miikodésérél sem tudnak. A kiilfoldi misz-
szioknak kiemelt szerepe van a magyar diaszpora szervezetek kozotti kap-
csolat megteremtésben és a nemzetpolitikai lizenet szamukra torténd eljutta-
tasaban. Ennek egyik részét a nemzeti identitastudat megerdsitésében latom,
mellyel az addig koncentralatlan helyi magyar diaszporat egyiittmiikddésre,
Osszefogasra lehet sarkallni, aktiv egyiittmiikodéseket lehet produkalni. Lé-
nyeges eleme a magyar nyelv oktatasa mellett a helyi magyarsag kultarajanak
apolasa is, kiilonosen azokban az orszagokban, ahol nagyszamu magyar ki-
sebbség ¢l. Masodsorban a misszioknak szerepet kell vallalniuk a szervezetek
segitségnyujtasat és timogatast szolgalo palyazatokkal és a kdzos programok
szervezésével kapcsolatban. Megallapitottam, hogy a mai nemzetpolitikai
iranymutatasok €s egy ujfajta nemzetpolitikai kulturalis stratégia alapjan ezek
a korabban nem egylittmikodd kozosségek 1 aktivitast nyerhetnek, feléled-
hetnek, taglétszamuk ndvekedhet és miikddésiik mindségének tekintetében is
ugrasszerlien pozitiv eredményeket érhetnek el. Ennek koszonhetden a helyi
misszi6 és a magyar diaszpora kdzosség a magyar nemzeti kultira és nyelv
kapcsan egységesen 1éphet fel barhol a vilagon.

Kulesszavak: diaszpora; nemzeti kultiira; nemzeti identitastudat; integracios
és asszimilacios folyamatok; kultira kommunikacio; kultirakdzvetités

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatastudomanyi Doktori Iskola, phd hall-
gato.
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Bevezetés

A tanulmany célja — egy megkezdett atfogd kutaté munka részeként — annak
vizsgalata, hogy az intézményes rendszer, a kiilfoldi misszio és a helyi di-
aszpora milyen a kulturalis kapcsolatot alakitott ki egymassal. Milyen a kul-
turalis tevékenységek kommunikacioja és hatasfoka, a misszi6 mennyire al-
kalmazkodik a befogad6 orszag nemzeti kultirajahoz, miként tudja képviselni
sajat hazaja kulturalis értékeit és annak reprezentalasra milyen csatornakat
hasznal, hogyan mutatja be, valamint milyen modszereket alkalmaz a pontos
¢s mindségi illetve mennyiségi eléréshez. A tanulmany az elemzés soran ra-
vilagit az intézményes rendszer €s a diaszpora kozotti fennallo kulturalis kap-
csolat hianyossagaira, a jelenlegi kultura kozvetités modjanak problémaira,
azok tartalmi hibaira, valamint lathaté és mérhetd hidnyossagaira. Mind ezek
feltarasanak kovetkezményeként és konkliiziojaként javaslatot tesz ezek meg-
oldasaira, korrigalasara valamint eléremutatd elméleti és gyakorlati javasla-
tokat tesz ra. A magyar nemzeti kultira bemutatasanak és népszertsitésének
alapvetd igénye, hogy az adott misszidoban a befogado6 orszagnak, illetve az
adott varosanak kulturalis rendszerébe integralodjon, egyfajta kolcsonosséget
alakitson ki, valamint a helyi diaszporat segitse, timogassa €s lehet6ség szerint
fogja 0ssze. Ehhez elengedhetetlen feladata, a misszioba delegalt képviselet-
nek a helyi kulturalis programhalézat feltérképezése és aktivalasa, bevonasa
a sajat programrendszerébe, vagy a mar Osszeallitott kulturalis csomagjanak
az adott territoriumba valo beillesztésének lehetdségére torekves a végso cél.
Ezen tanulmany elsé sorban a kiilf6ldi magyar kultirintézetek, kulturalis
missziok, meglévé és miikodo kulturalis strukturaira, mitkodéseire, tartalma-
ra és mindségére, valamint a befogadd orszadghoz val6 viszonyara, kapcsola-
taira fokuszal, fenntartasokkal kozelitve meg azok eredményeit, vagy ered-
ménytelenségeit (Hankiss, 1937). Jelen tanulmany tobb éves vizsgalodasnak
az eredményét hivatott kritikusan és elfogulatlanul bemutatni, illetve feltarni
¢és ravilagitani a fennallod kulturalis-, gazdasagi- és mitkodési anomalidkra,
az 6nallo és céltalan kulturalis cselekményekre/aktusokra, valamint a csak
egyiranyu, s igen csekély finanszirozasbol adodo problémakra. A tanulmany
célja, hogy a mar meglévd, kiilon-kiilon miikdddé intézményi kulturalis és
gazdasagi szerkezeti strukturadkat elemezze (Préhle, 2007), hogy a kultura-
lis diplomacia jelen allapotarol, mikodésébol levonja a tanulsdgokat, majd
bemutatasaval, — €s annak eldnyeit kihasznalva — produktivabb, egységesebb,
kdlcsondsen tamogatd mitkodési struktirara tegyen javaslatot. Mindez egy di-
namikusabban és hatékonyabban miik6dd, nagy eredményeket elérd rendszert
feltételezne. Mindehhez sziikséges a kultara teriiletét érintd meghatarozo kor-
manyzati és iranyado szervek bevonasa valamint a veliik valo egyiittmiikddés
(mindekdzben az allamigazgatasi hierarchiat megtartva és egyiittmiikodve),
mind amellett, hogy az egyes egységek onallosaga, szakmai dontésjoga a to-
vabbiakban is megmaradna (241/2016 kormanyrendelet).
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Nemzeti identitas és nemzeti kulturalis identitistudat a missziok 6nmeg-
hatirozasaban

A kulturalis identitastudat vagy a nemzeti identitastudaton (Balassa, 1989),
¢és a kultardiplomacia fogalmanak meghatarozasan tal (Simon-Nagy, 2012),
jelen tanulmany primer célja a missziok énmeghatarozasanak helyi értelme-
z€se, szerepének vizsgalata és az adott orszag jelenkori kulturalis viszonyla-
taban valo meghatarozasa. Minden allamnak az az érdeke, hogy minél tobb
kulturalis kdzegbe helyezze el sajat misszioit (Ujvary, 2013), hogy létrehozva
egyfajta kulturalis kapcsot és halot, az adott befogado orszaggal (Simon-Nagy,
2012). Ez nincs masként hazank esetében sem: a vilag 23 pontjan (Ujvary,
1995) talalhato kulturintézet, valamint 85 orszdgban miikddik, nagykdvetségi
szinten, kulturalis képviselet. Sziikségszeriinek érzem, mint ,,a nemzeti kul-
iddbeli konkrét behatarolasat, mivel nem egyértelmi a hasznalatkor a tradici-
onalis és kortars megjelenitése, fogalmanak id6beli és tartalmi értelmezésére
vonatkozodlag, valamint a folk (Burke, 1991) ¢s a kortars ,,kultira” miivészet
el6tt az onmeghatarozas gyakorlati okaira térnék, fontos alaptétel a kulturalis
rendszer meghatarozasa, azokon is belill a mlivészet tartalmi fogalmak tisz-
tazasa. A nemzeti kultura meghatarozasban nem a filozofiai értelembe vett
meghatarozast kell jelen esetben érteniink, hanem a koznyelv altal megfogal-
mazott, értékelt vagy megkiilonboztetett jelenséget. Ahol elsdsorban a nem-
zeti kultura egy hagyomany6rz6, generaciokon ativeld, de dnmaga alapjaiban
folyamatosan fejlodo, valtozo tartalmat jelent (Kornyei, 2015). Jelen estben is
anemzeti értékek kulturalis megfogalmazasa nem csak a nyelvet, vagy a vizu-
alis formakat érti, hanem a mindennapokban megjelend kulturalis reflexiokat
is. Azon konvenciokat atlépve, melyek egy adott népre valo sztereotip (Hill,
1999) valos vagy éppen krealt jelzoket és jellemzoket jelentheti, azokat sziik-
ségszeriien a ,,helyére kell tenni”. Mindezek mellett arra is kell térekedni, hogy
egy kiilfoldi misszidban a nemzeti értékek egyfajta idébeliséget, egy jelen
idejli kulturalis allapotot tiikrozzenek. A nemzeti kultara alapjanak tekinthetd
folk azaz népi kultura egyfajta védjegye egy adott orszagnak (Balassa, 1989),
azonban az 1d6 mulasaval rarakodo kulturalis rétegek néha el is torzitjak azt,
bizonyos esetekben pedig atformaljak, atalakitjak, aminek kdvetkeztében egy
Gjabb értelmet kaphat. Eppen ezért egy orszagnak a kulturalis missziojaban
szinte kotelessége a folk elemeket vagy tradicionalis vagy modern akar kor-
tars modon bemutatni (Niedermiiller, 1981). Lényeges szempont azonban az,
hogy a kor haladtaval a kulturalis megjelenési formak és a trendek, kulturalis
eltolodas okan, a kortars- modern kultira elemei élveznek prioritast, és csak
masodsorban a folk kultara (Burke, 1991). A népi kultira mint egy ,.kulturalis
eszenciaja” az adott képviselt orszagnak, amely ha csekély mértékben is, de
képes dnmagat fenntartani és mindorokké a nemzeti kultarajanak alapja ma-
radni. Maga a kultara szertedgazo értelmezése vagy a kulturalis rendszerek
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meghatéarozasakor, sziikségszerii a miivészeti agak fogalmainak, azok tartal-
mainak tisztazasa. A hétkoznapi kommunikaciok soran érzékelhetd ez a fajta
hianyossag, ahol a kultira mint egy tévesen, allandosult jelzéként vagy Osz-
szefoglald fogalomként van jelen, dsszekeverve a miivészettel vagy éppen a
designnal. Jelen tanulmanyban a kultira mint dsszefoglalé fogalomként keze-
lendd, legyen az sportkultira — szabadidd kulttira, borkultiura — sz416 kultara
egészségkultura — spa-kultira vagy mint a mlivészet megannyi aganak jelzoje,
képzd vagy iparmiivészet, fotdomiivészet, installaciomiivészet, szobraszat stb.
Valamennyi kulturalis forma, eleme egy kulturalis misszionak, azonban azt
figyelembe kell venni, hogy melyik, milyen m6don, milyen formédban, meny-
nyiért és hogyan prezentalhatd, kommunikalhaté egy fogado orszagban.

Elkiiloniilés, szervezeti adottsagok

A magyar kultura egyszerre befogado €s inspirald. Ennek népszeriisitésé¢hez
célszerli azokat az embereket, a partnereket, intézményeket és kozonségeket
megtalalni, amelyeken keresztiil kdlcsonds egyiittmiikddési format alakitva
ki tudunk magunkrél beszélni (Cocchiara, 1962). igy az eredmény/siker is
koz0s lesz, és igy a helyi kozosség szamara mérvadd/meghatarozo személyek
beszélnek majd a magyar kulturar6l, minél tobb ember tudomasara juttatva,
hogy mi mindent adott a magyarsag a vilagnak: ez az igazi eredmény. Ta-
pasztalatom szerint, a mar iizemelé/meglévd intézetekben folytatott kulturalis
tevékenységek idénként igen csak kaotikus képet mutatnak: hol az internaci-
onalis-egyetemes kultirat erdsitik, hol pedig kizardlag a nemzeti karaktercket
vonultatjak fel vagy éppen sajat preferenciajukat erésitik. Ezt a kettGsséget a
befogadok tobbsége nem tudja értelmezni, igy programokkal szemben érdek-
telenné valik, és a fellépd zavar okan az intézmény is elvesztheti szerepét az
adott kulturalis életben. Eppen ezeknek az anomalianak elkeriilése érdekében
megfontolando6 az a javaslat, hogy a nemzetkdzi iranyvonalat/trendeket csak
az intézetek képviseljék, mig a nemzeti kultiira — ez alatt a nemzeti karaktere-
ket felsorakoztaté folk kulturat értve —bemutatasat tobbnyire a Magyar Hazak
lassak el. A két intézményrendszer atjarhatd, kolcsondsen segiti egymast, be-
fogadjak egymas kulturalis tartalmait, azonban az intézményes rendszerben
erdsebbnek, aktivabbnak kell lennie az aktualis kulturalis reflexiokban. Gyor-
sabban kell reagalnia, napi szinten kell kovetnie az eseményeket és lehetoség
szerint azoknak részeseivé is kell valnia. A kulturalis intézményesitett hatalmi
pozicid, az ebbdl adddd diplomaciai statusz lehetévé teszi ezt a fajta stratégiat
¢és szabadabb mozgéast biztosithat a kulturalis diplomacianak, ezaltal a misszid
szervesen bekapcsolodhat a helyi kulturalis vérkeringésébe. A nemzetpoliti-
nemzeti érdekeket markansan elétérbe helyez6 intézményhaldzatot hozott 1ét-
re a hatarokon tul, elsdsorban a toérténeti Magyarorszag teriiletén. A célterii-
letet olyan kisebb vagy kdzepes méretii varosok jelentik, ahol mar elveszett
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vagy veszélyben van a magyarajka tobbség, de béséggel hallhaté magyar szo6
az utcan, igy Ujra meg lehet talalni a nyelvi kultarank vagy a nemzeti kulta-
rank irant érdektelenné valt nemzettarsainkat, vonzova téve szamukra a ma-
gyar identitast. Az egész Karpat-medencét és a vilagot atszové Magyar Haz
Halozat intézményei dnfenntartd kulturalis kdzpontok — idésebbek és fiatalok
szamara egyarant vonzé —, elérhetévé tesznek egyébként nehezen vagy kolt-
ségesen megszerezhetd szolgaltatasokat, informaciokat, amelyek gazdasagi-,
turisztikai-, oktatasi- €s 0sztondijkdzpontként is mitkddnek. Talan az egyik
legdinamikusabban és 6nalldan fejlodo halozat a diaszpora szervezetek ame-
lyeket az allami iranymutatas egyik alappilléreként szamon tartott nemzet-
politika torekvések, tdmogatnak és segitenek. Hosszu évtizedeken keresztiil
csak onmaguk kulturalis igényeinek helyi szintli megoldasai kaptak helyet,
mig nem az utdbbi tiz évben mar kiilsé segitségekkel is bovithették reperto-
arjukat. Azzal, hogy a nemzetpolitikai irany €s a nemzeti igény meger6sodott
ugy ezen elszigetelt k6zosségek, mind tagjaik 1étszamaban mind akar territo-
riumuk novelt méretében és kulturalis megjelenésében, annak mindségében
is ugrasszeri pozitiv eredményeket értek el. Meg kell azonban azt jegyezni,
hogy sziikds anyagi forrasaik mellett, még mindig a nemzeti identitastudat,
az Onkéntes munka jellemzi és nagy tobbségében a hagyomanyorzéssel kap-
csolatos programok kapnak teret. A fiatal szervezetek azonban mar a mai kor
kultura felfogasa alapjan szervezik kulturalis és akar a kulturalis — gazdasagi
Osszekapcsolt rendezvényeiket.

Az integralodas és asszimilacios tevékenység iranyai

Az iranyok meghatarozasahoz elsdsorban elengedhetetlen az adott orszag po-
litikai viszonyrendszerének feltérképezése a fogado orszag felé, valamint tobb
iranyu kapcsolatai és érdeklddési korének felmérése és azok rogzitése. A meg-
figyelési iranyok kolcsondsek, azonban jelen esetben azt a viszonyrendszert
kell megfigyelni, ahol a befogado orszagban van egy misszio6 €s annak leendd
vagy a mar mikodé mechanizmusat kell vizsgalni. Az integralodas 1étrejottét
tobb szempontbol is vizsgalhatjuk, mint hogy a kiépitett kapcsolat mennyire
stabil, tartalmilag megfelel6-e, mennyire van aktivitas és mind ez mindségi-
leg is elfogadhaté a befogad6 szamara. Szinte minden hasonlé vizsgalatkor fi-
gyelembe kell venni a kontinentalis felosztasokat, a hasonl6 értékrendszereket
¢és nem utols6 sorban a kulturalis platformokat. Magyarorszag kormanya altal
meghatarozott fobb, nemzetileg fontos nemzetpolitikai és kulturalis iranymu-
tatasok, mint a rendszeresen megrendezésre keriilé évadok, nemzeti linnepe-
ink vagy nemzeti biiszkeségeink bemutatasa alapjat képezik az integralddasi
folyamatoknak, a helyiek szamara éppen ugy, mint az ott, diaszporaban €16
magyaroknak. A globalis szemlélet alapjan a ,,rész az egész” elvén haladva
a kormanyzati kapcsolatokon til, a két orszag kulturalis kapcsolatrendszerén
beliil, a telepitett misszid varosa illetve regionalis kdzegbe valo integralodas
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¢és a kulturalis cselekményeken keresztiili, asszimildlodas a 1ényeg (Prohle,
2007).

Geokultura és az asszimilaciés folyamat

A kulturdiplomacia egyik f6 elvének és iranyanak tartom, hogy a kihelye-
a centralizalt és prioritast ¢lvez0 territériumban 1évo kulturalis tevékenység
legyen az uralkodd iranyvonal, valamint az azokban talalhaté diaszpora és
magyar vonatkozasu kapcsolattartasban, hanem az adott orszagban 1évé mas
varosokban, tajegységeken valo megjelenés is kapjon teret, lehet6séget, vala-
mint kdzponti szakmai tamogatast. Ez a fajta megkdzelités és érdekképviselet
komoly segitséget nyujt a kultirdiplomacia szakdiplomatainak, valamint 1j
iranyvonalat, tartalmat és alternativat nytjt az oda kinevezett tiszteletbeli kon-
zuloknak, és helyi magyar szervezeteknek egyarant.

Helyi adottsagok

A teriileti adottsagok felvetésénél, vizsgalni kell a kozdsségi jelenlétet, a di-
aszporaban €16k, valamint a helyiek kdzott, hogy mi az aktivitasuk, hogy mik
a lokalis igényeik, illetve mik a kulturalis metszéspontjaik. A fogado orszag,
varos, helyi kozosség tarsadalmi befogadasa mellett a sajat kulturalis identitas
megorzése a cél, illetve ennek kozvetitése, jelenléte az adott kdrnyezetben.
Lényeges alapkérdésnek is tekinthetjiik, hogy a még kiviilallo vagy esetleg
mar homogenizalt helyi kdzosségnek igénye van-e erre és, hogy mennyire
érdeklodik egy masik nemzeti kulturalis jegyekkel rendelkezd jelenlétre.
Mindetto] eltekintve a kulturalis missziok alapstruktirajaként kell kezelni azt
az iranyt, hogy a helyi missziokban a nemzeti kulturalis értékeket — legyen
az népi jellegli vagy kortars, esetleg populdris — valamilyen modon kozve-
titeni kell, hogy az tul az egyfajta kulturalis miifaj bemutatasan orszagunk
bemutatasat, egyfajta orszagimazst is kozvetitsen (Papp-Vary, 2006). A helyi
adottsagok masik irdnya szerint, amely gyakorlati igény alapjan vizsgalhato,
azaz a bemutatasnak mi a kornyezete, helyszine, a territorialis helyi fokusz-
pontok, kiemelt helyszinekbe vald bejutdsnak lehetésége. Az allami, on-
kormanyzati vagy magan helyszinek befogadasi modja is kiemelt figyelmet
érdemel, hiszen a gazdasagi vagy az Onzetlen segitd, felajanld vagy éppen
valamilyen kooperativ egyiittmiitkddésben akar pedig egyfajta barterben 1évo
érdekek allnak szemben egymassal. A finanszirozott program helyvalasztasa
lényegesen egyszerlibb, egzaktabb, melynek eldontését csak az adott biidzsé
hatarozza meg, azonban a befogadoi, meghivoi forma, kissé nehézkes és nem
minden ponton sikeres. Abban az esetben mondhatd annak, ha a befogado
oldal felajanlja a helyszint, legyen az a program egy kolcsonosségi viszony
egyik eleme, vagy akar kozos érdek akar egylittmiikodo partneri viszony /ko-
z0s program, kozos részvétel/. Komoly gondot okoz, a fenntartd szervezetek
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egymas kozti kommunikaciojanak sebessége és mitkodési hatékonysaganak
alacsony foka sok esetben nem csak hogy hatraltatja a kiilfoldi misszié ha-
tékony mitkodését, de a programok megvalosulasat is veszélyezteti. Ezt pe-
dig csak tetézi az, hogy az allamilag elfogadott contentek és programok nem
minden esetben jonnek 1étre, mert az intézményvezetdk altalaban revidialjak,
vagy késleltetik, esetenként atértékelik a feliilrol jovo utasitasokat. A sikeres
¢és hatékony kivitelezéshez nélkiilozhetetlen a szervek kdzotti kdlesonds, egy-
mas kéréseit figyelembe vevo kooperativ magatartas, valamint az utasitasokat
akceptalod vezetdk, akik gyorsan reagalo team segitségével igy konnyen meg
tudnak birko6zni akar a varatlan akadalyokkal is. A felallo uj feliigyeleti szer-
vek altal elfogadott programokat, eseményeket a helyi intézmények igazgatoi
esetenként 6nallo dontéssel nem veszik be az intézet programjaba, sokszor
pedig addig halogatjak a dontést, amig a program megvalosithatatlanna nem
valik. Az éves programok tervezésénél eldre figyelembe kell venni, hogy mik
azok a kdzponti programok, melynek egységesen meg kell jelenniiik a kiilfol-
di intézetek miisorkinalataban, “kételez6 mdédon” de nem minden aron illeszt-
ve be a szervezetek programterveibe.

Elsddleges feladat a struktiravaltas, mely tobb iranyu lehet, azonban az iga-
zéan hatékony irdny, a pozitiv eredményhez vezetd Gt az azonnali szerkezeti
valtozas sziikséges (29/2017 KKM utasitas), mind a kozponti intézmény-
rendszer kulturalis koncepcidjanak kialakitasaban, az elméleti stratégiak-
ban, mind pedig a kiilf6ldi intézetek pozicionalasaban és képviseletben a
szakdiplomacia szakmai hitelességében, hozzaértésében. Tényszeri hogy
egy ilyen horderejii valtozas idobe telik, azonban a szemléletvaltassal, a vég-
legesitett cél megfogalmazasaval és annak gyakorlati iranyainak megszabasa-
val barmikor megkezdddhet a munka, mivel a rendszerben csak a szemlélet és
a tartalmi rész szakmai valtasa sziikséges.

Osszegzés

Dont6 fontossagu a kiilfoldon €16 magyar kdzosségek egyben tartasa és fenn-
maradasa. A szellemileg gyarapodd kozosségnek erds az identitasa, szilard és
egészséges a nemzettudata, ismeri és tiszteli multjat, torténelmét, és apolja
a kozos kultarkincset (Szigethy, 1985). Tagjai igyekeznek a nemzet hasznos
¢és €pitd tagjai lenni, és azon dolgoznak, hogy a magyarsag minél nagyobb
megbecsiiltségnek 6rvendjen a vilagban. A magyar kultira kiaknazatlan for-
ras. Eppen ezért fontos, hogy a kiilfoldi intézetek kindlata hordozzon valami
eredetiséget, egyszerre képviselje a magyar kultara tradicionalis értékeit és a
modernitasat, illetve azt, amitdl szignifikansan kiilonbozik nemzetkdzi ver-
senytarsaitol. Ezen intézeteknek fel kell mutatniuk a vilagnak, hogy Magyar-
orszag a tehetséges, a nyitott, a vallalkozo kedvli emberek hazaja. Ehhez meg
kell talalni azokat a személyeket, vallalkozasokat és csoportosulasokat, me-
lyek hitelessé teszik kiilfoldon ezt a képet. A szervezok és a kozremiikodok,
szereplOk korében egyarant tigyelni kell a mindségre €s a nivora.
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Harc a terrorizmus ellen: az ETA és IRA

Kovacs Mark Karoly!

Absztrakt

A napjainkban a médiaban szerepl6 radikalis, iszldm fundamentalista terror-
szervezetek elott, a szeparatista terrorszervezetek koziil Europaban két koz-
ismert szervezet is miikodott — fr Koztarsasagi Hadsereg és a Baszk Haza és
Szabadsag. A két szervezet szinte parhuzamosan miikodott Spanyolorszagban
¢s Nagy-Britanniaban, ezért a terrorszervezetek egymas kozti kommunika-
cidjaval egyidében a kormanyok is parbeszédet folytattak egymas kozt. A
két szervezet elleni kiizdelem és annak parhuzamos vizsgalata jol példazza
a jelenkorban tapasztalt problémakort is — a rendészeti szervek egyediil nem
képesek felszamolni 6ket, a katonai és honvédelmi szervek pedig a haboruk
megvivasa mellett rendészeti feladatokat is ellatnak.

Kulesszavak: rendvédelem, honvédelem, ETA, IRA, terrorizmus

Bevezeto

Az Ideiglenes Ir Koztarsasagi Hadsereg (Provisional Irish Republican Army
— PIRA) és a Baszk Haza és Szabadsag (Euskadi ta Askatasuna — ETA) szer-
vezetek idében szinte parhuzamosan, de eltérd foldrajzi teriileten miikodtek.
A két terrorszervezet egymassal kapcsolatban allt és Gtleteket, tanacsokat is
megfogalmaztak egymasnak. A kapcsolat €s konzultaciok a két orszag korma-
nya kozt is kialakultak a terrorizmus kapcsan.

Az ETA miikodési teriilete Spanyolorszag és Franciaorszag volt. A franciaor-
szagi baszk teriiletek kezdetben nem tamasztottak a kormany szamara olyan
kockazatot, fenyegetettséget, mint a spanyolorszagi teriiletek a spanyol kor-
manynak. A kockazatok hianyaban ezért Franciaorszagnak nem volt prioritasa
az ETA miikodésének megsziintetése. A két orszag egyiittmiikddésének meg-
kezdéséig Franciaorszag biztos menedéket jelentett, de az ezt kovetd idoszak-
ban ez megsziint a szervezet szamara. Foldrajzi szempontbdl a két orszagot
a Pireneusok valasztjak el, de egységes és egybefiiggd teriiletrdl beszélhe-
tiink. 1959. julius 31-re Spanyolorszagban a diktatira lehetdséget adott volna
a hadsereg alkalmazasara a terrorszervezettel szemben, de a foszerepet mégis
a Guardia Civil (csenddrség/ nemzeti garda) és a belbiztonsagi, rendészeti
szervek képviselték.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, phd hallgato.
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Foldrajzi szempontbol az Egyesiilt Kirdlysagban Eszak-Irorszag az egyetlen
teriilet, ami nem a Brit-szigeten, hanem az fr-szigeten talalhat6 és kozvetlen
szarazfoldi hatarral rendelkezik —tengerentuli teriiletektdl eltekintve. A PIRA
és Nagy-Britannia esetén felmeriil az fr Koztarsasag szerepe is. Az fr fiigget-
lenségi haborut kovetden Eszak-irorszagnak lehetésége lett volna frorszaghoz
csatlakozni, habora nélkiil. Ez elmaradt, de a teriileti hovatartozas tovabbra is
megosztd kérdés maradt a lakossag korében. Eszak-rorszagban ezért a helyi
rendérségnek (kezdetben az Ir Kiralyi RendSrség, Royal Irish Constabulary
— RIC, majd Ulsteri Kiralyi Renddrség, Royal Ulster Constabulary — RUC)
nagyobb szabadsaga, agressziv fellépése volt, valamint a partatlansag és jog-
allamisag intézményét rugalmasan értelmezte. 1968-ra a tarsadalom vallasi
ellentéte, valamint a RUC szervezeti problémai 1969-re a katolikus lakossag
félelmét valtotta ki (Bijl, 2017, 17-19). A rendéri intézkedések soran gyako-
riak voltak a halalesetek, valamint 1969. augusztus 12-én a Bogside-i csata is
kialakult. A brit védelmi miniszter augusztus 14-én elrendelte a hadsereg al-
kalmazasat Eszak-Irorszagban a csata soran kialakult helyzet miatt. Az utcéra
vezényelték az elsd Prince of Wales’s Own Regiment of Yorkshire els6 zasz-
loaljat, majd 24 o6ran beliil a ,,Jandzsahegy” zaszldalj és a harmadik konnyi-
gyalogos zaszldalj is megkezdte muveleti tevékenységét (Sz.n., 2006, 2-4.).

Az Ideiglenes ir Koztarsasagi Hadsereggel szembeni intézkedések

1969-ben az Egyesiilt Kiralysag megkezdte a Lobogd Hadmiiveletét (Ope-
ration BANNER) Eszak-irorszagban. A hadmiivelet osszefoglalo neve a terii-
leten folytatott katonai miiveleteknek — ilyen volt példaul az Operation MO-
TORMAN vagy az Operation FOLKLORE. A miivelet soran — 1969. augusztus
14-t61 — a hadsereg (a RUC-ot kiegészitve) volt hivatott a békefenntartasra (a
kezdetekben a protestansok és katolikusok kozti szigetelének hasznaltak, ké-
sObb leszerelési és rendfenntarto feladatokat lattak el) (Sz.n., 2006, 1-2, 1-3).

Operation MOTORMAN

A miiveletet az 1972. julius 21-én tortént ,,Véres Péntek” utan a politikai és
katonai vezet6k egyetértésben inditottak meg a nagyvarosokban megépitett
miszaki akadalyok és blokadok elfoglalasaval. A miivelet megkezdése elott a
,»N0-go”” zonakon beliil a biztonsagi erdk felfliggesztették tevékenységiiket és
az Ideiglenes Ir Koztarsasagi Hadsereg nyiltan miikodhetett. A miivelet elsd
fazisa 1972. julius 28-30 kozt a hadsereg atvezénylésével és az alegységek
eszkdzigényeinek kiszolgalasaval kezdddott, amit julius 30-an 21:00-ra tel-
jesitettek. A masodik fazis a miivelet tényleges megkezdése volt julius 31-én
4:05-kor és harom oraval késobb mar az Osszes barikadot elfoglaltak Lon-
donderryben — teriiletfoglalasok megtorténtek, a biztonsagi erdk részérdl ha-
lalos aldozat nélkiil. A harmadik fazist a konszolidaci6 és a dominancia kiala-
kitasanak is lehet nevezni. A biztonsagi erdk célzott hazkutatasokat tartottak
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¢és jaroregységeket is felallitottak. Cregganban és Bogsideban 50 db 16fegy-
vert, tobb mint 10.000 db 16szert és 680 kg robbandanyagot talaltak — julius
31. és augusztus 2. kozott (DEFE 24/ 718). A negyedik fazis a PIRA erdinek
semlegesitése és 1972. november 1-éig a katonai alegységek szamanak 18
zaszloaljra csokkentése, valamint egy megbizhato és mikodo hirszerzo, felde-
rit6 rendszer kiépitése volt. 1972. december 1-jére a miivelet befejez6dott. Az
eredmények kozé sorolhato, hogy minden ,,no-go” zénat felszamoltak, Belfa-
stban sikeriilt a PIRA miikddését ideiglenesen felfiiggeszteni. Vidéken ellen-
allasba nem ttkoztek az alegységek, Portadown-ban még a helyi lakossag is
segitett a torlaszok elbontasaban (DEFE 24/718).

Operation FOLKLORE

1972. julius 17-én jelent meg az elképzelés majd a ,,Véres Péntek” miatt és az
Operation MOTORMAN sikere ellenére szamos alkalommal felmertiilt a mii-
velet szlikségességének kérdése. Végiil nem alkalmaztak a részletesen kidol-
gozott miiveleti tervet és a hadseregbe az ,,Armagenddon mivelet”-i tervként
valt ismertté. A terv szerint a miivelet intenziv idétartama maximum harom
hénap lett volna, azonban a miivelet megkezdése elott mar a hadsereg elle-
ndrzo pontokat allitott volna fel, amivel csokkentették volna az emberek napi
mozgasat, igy a milicidk is akadalyoztatva lettek volna. (CJ 4/4253) Hangsu-
lyozando, hogy csak abban az esetben kertilt volna szoba a miivelet elrendelé-
se, ha mar a katolikus-protestans ellentét kapcsan a feleket targyaldasztalhoz
sem tudtak volna iiltetni, ezért az er6szakot a biztonsagi erék sem tudtak volna
korlatok kozé szoritani — egy-egy levelezésben ugy titulaltak, ,.ha elszaba-
dul a pokol” (DEFE 24/718). A muvelet céljai a kdvetkezdk lettek volna (CJ
4/4253):

* A lakossag lefegyverzése.

* Tamado jellegli akciok, gyilkossagok megsziintetése.

* Azellenség—IRA, ideiglenes IRA és egyéb milicia vallasi megkiilon-
boztetés nélkiil — minden teriiletét megszallni és teriileti dominancia
kialakitésa.

* Alapveto, az allam altal békeiddszakban garantalt minimum szolgal-
tatasainak helyreallitasa és fenntartasa.

* A hatarok fokozottabb ellendrzése.

A terv szerint a miiveleti célok mellett az altalanos rendfenntartas lett volna a
feladata a husz zaszloaljrol 47 zaszloaljra novelt kontingensnek. Az elsé fa-
zisban a konfliktus altal érintett teriileteket szalltak volna meg, masodik fazis
az egész észak-irorszagi teriilet elfoglalasa és a miiveleti célok teljesitése lett
volna (CAB 164/1101). Nyilatkozat formajaban hirdették volna ki a miivelet
kezdetét, egyben bevezetve a rendkiviili allapotot. Az Egyesiilt Kiralysag két
lehetséges valtozatot ismertetett, ha az észak-irorszagi allapotokat nem tudjak
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kezelni és sziikséges az Operation FOLKLORE elinditasa. Az els6 lehetdség,
miszerint a hadsereg rendészeti és beliigyi feladatokat latott volna el: hazkuta-
tas, internacios zonak létrehozasa, protestansok teriileti és politikai védelme,
Eszak-Dél egyesitésének mindennemii megakadéalyozasa. Masodik lehetéség
az Eszak-Dél egyesitése, majd a katonai er6k kivonasa Eszak-irorszagrol
(CAB 164/1101).

Dandar neve Zaszloalj — 1. item | Zaszloalj —2. iitem | Zaszloalj — 3. iitem
39. dandar 11 - 11
24. dandar 8 1 9
8. dandar 8 - 8
3. dandar 7 3 10
X dandar 3 1 4
Y dandar 2 1 3
Teriileti tartalék 1 1 2

1. abra — A zaszloaljak szemszerii mozgatasa Eszak-frorszagban Forras: CJ 4/4253 — Szerkesz-
tette: A szerzd

Operation GRANADA

A PIRA nemzetkdzi, tengerentuli kapcsolatai és kereskedelme, valamint
Eszak-irorszag foldrajzi elhelyezkedése miatt logikus volt egy miiveletet 1ét-
rehozni a vizen huz6dé hatarok ellenérzésére is. A miivelet tamaszkodott a
Mezbégazdasagi Minisztérium eljarasrendjére, azt kiegészitve mikodott. A £6
miikodési teriilete(i): Eszaki Part, Antrim Coast, Belfast Lough, North Down
Coast, South Down Coast. (DEFE 24/946) A miivelet célja volt, hogy megaka-
dalyozza a vizen foly ember-, fegyver- és pénzcsempészetet (DEFE 24/2127).
A miivelet 1972-ben kezdédott, miutan bevezették a kozvetlen Nagy-Britan-
nia kormanya altali iranyitast — Direct Rule (Sz.n., 2006, 6-1). A Mezdgazda-
sagi Minisztérium a halaszati torvény alapjan a feladatra kijelolt szazad hajoi
a parttol tizenkét tengeri mérfoldig megallithattak és atvizsgalhattak a kiilfoldi
halaszhajokat. A vizsgalat soran a halaszhalok szabalyossagat, és a fogasra ki-
terjedd szabalyoknak valo megfelelést vizsgalhattak. A vizsgalatok egy része
miatt a hajokat kikotokbe kellett kisérni €s ott folytatni azt, erre azonban a ki-
kotok nem voltak felkésziilve — biztonsagi és kapacitasi szempontbol. A vizs-
galand6d hajok nem hasznalhattak a nagy-britanniai kikotoket, sem a Manx
kikotoét, sem a Londonderry kikotét, Lough Foyleba pedig be sem mehettek.
Az ellendérhajok végiil nem vettek részt a miiveletben, amit egy megkiilonboz-
tetd zaszlo is jelzett. A hajok atvizsgalasa soran azonban illegalis fegyvereket
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talalhattak vagy egyéb a miivelet szempontjabdl relevans targyakat, ezért a
kovetkezoképp kellett eljarniuk (DEFE 24/878):

e Kiilfoldi hajok tizenkettd és harom tengeri mérfold kozt: Az ellen6rzo
szdzadnak nincs kotelezettsége a jelentésen kivil és tilos intézkedni-
iik. Bizonyiték gytjtése a lehetoségekhez képest, a sajat legénység
¢letének és biztonsaganak kockaztatasa nélkiil. Az ellendrzott hajok
adatainak és helyzetének jelentése volt csak kdtelez6 a haditengeré-
szet felé.

* Anglidban regisztralt hajo esetén: Bar nagyobb jogi hataskdrrel ren-
delkeznének a brit hajok felett, az angol szabalyozas nem terjedt ki
Eszak-frorszag teriiletén kiviilre, csak a parttol szamitott harom ten-
geri mérfoldon beliil.

* Hérom tengeri mérfoldon beliili teriiletek: Ha a harom mérf6ldon be-
lil, a véletlenszerti ellendrzés soran csempészett fegyvert talalnak,
ugy a szazad hajoinak, mint a haditengerészet kotelékében 1évo és az
Operation GRANADA miuveletben részvevd hajoként kell viselked-
nie.

A Védelmi Minisztérium altal alkalmazott eljarasi rend szerint csak a gyants,
vagy véletlenszertien kivalasztott hajokat ellendrzik. A hajokat Eszak-iror-
szag partmenti vizét leszamitva csak megfigyelik. Ha az ellenérzendd hajo
Eszak-frorszag partmenti vizének hatarat atlépte, ugy a hajot jogilag meg-
allithattak. (Kivételt képeztek a Szovjetunio és a szovjet blokk allamainak
hajoi, esetiikben tilos volt megallitani vagy barmit csinalni a hajoval, jelenteni
kellett azonnali hatdllyal a Védelmi Minisztériumnak.) A hajé megallitasat
kovetden fegyveres keresdcsoport atszallt és atkutatta a hajot. Az atkutatas
soran a legénység ellen csak a minimum, sziikséges er¢ alkalmazasa volt en-
gedélyezett (DEFE 24/878).

Operation INTERKNIT

Az Operation GRANADAhoz képest inkabb elrettentd, pszichologiai hatast
kivalto tengeri miivelet volt. Miiveleti terlilete a Lough Carlingford volt, mint
az egyik f6 csempészutvonal allomasa. 1972 majusaban megsziiletett a poli-
tikai akarat az utvonal felszamolasara, katonailag pedig rohamcsdnakok al-
kalmazasa mellett dontottek. Az év végére két a haditengerészet kitelékében
szolgald hajot, HMS A382 ¢s HMS A510, és rohamcsonakokat vezényeltek
a teriiletre. 1973 decemberében a haditengerészet adta az drjaratokhoz a hu-
maneréforrast is, ezért teljes mértékben a haditengerészet iranyitasa ala keriilt
a mivelet. A HMS A382 és a HMS AS510 parhuzamosan részt vett az Oper-
tion GRENADA-ban is, ezért 24-48 oranként jarérozott a két teriilet kozt. Az
Operation INTERKNIT keretében az elrettentd erd, aktiv katonai mivelet és
jelenlét képviseldjeként kellett fellépnie, rohamcsonakok szerepének és azok
feliigyelo szerepének kiegészitéseként (DEFE 24/945).
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A Baszk Haza és Szabadsaggal szembeni intézkedések

Spanyolorszag és az ETA esetén nem beszélhetiink egy az észak-irorszagi Lo-
bogdé Hadmiivelethez hasonl6 — hossz, tobb miiveletet magaban foglalo — ter-
rorizmus elleni harcrol. A spanyol megkozelités rendészeti és jogi eszkdzoket
alkalmazott, a hadsereg csak kiegészitésként volt jelen.

A Spanyolorszagban letartdztatott és biintetés-végrehajtasi intézménybe szal-
litott ETA-tagokat a regionalis intézmények helyett a kormany szétszorta az
orszagon beliil. A rabok teriileti szétosztasat azonban mind titokban, a csalad-
tagok és jogi képviselOk értesitése nélkiil végezte, ezzel megndvelte a hozza-
tartozok koltségét valamint a jogi képviseldkre is plusz terheket rott. (Clark,
1984, 110) A kormany megprobalta megakadalyozni az 0j tagok beszervezé-
sét, valamint az ETA-tagok biintetés-végrehajtasi intézményeken beliili erd-
s0dését. Masik jogi lehetdség volt, hogy a kiilféldre menekiilt ETA-tagoknal
megtagadja a Spanyolorszagba torténd belépési kérelmet vagy kiutasitja az
orszagbol a nem spanyol allampolgarokat.

A biintetés-végrehajtasi intézményeken kiviil két ,,piszkos” haborut is foly-
tatott a kormany az ETA ellen. Az els¢ ilyen haboru 1975-ben kezd6dott a
Carrero Blanco miniszterelnok 1973-as halalat kovetden, amit az egykor al-
tala miikodtetett titkosszolgdlatok 1981-ig folytattak. A masodik piszkos ha-
bort 1983-1987 kozt 1étrehozott Antiterrorista Felszabadité Csoportok vivtak
(Grupos Antiterroristas de Liberacion - GAL) az akkori beliigyminiszter és a
Védelmi Biztonsagi és Informacios Kozpont (Centro Superior de Informaci-
on de la Defensa — CESID) tamogatasaval (www.globalsecurity.org, 2019).
A létrehozott csoportokat a beliigyminisztérium szamara fenntartott pénziigyi
tartalékbol finansziroztak. A specidlis csoportok a Guardia Civil, a CESID és
a rendorség allomanyabol tevodott 6ssze — zold, barna és kék GAL csoportok
—, tevékenységét pedig Senor X iranyitotta (Woodworth, 2002, 274). A cso-
portok Franciaorszagban is csak a spanyol bevandorlok altal lakott teriileten
mukodtek, de a tagok életvitelszertien Spanyolorszagban laktak és dolgoztak.
A csoportok tagjai ellen ezért 1983-87 kozott nem sziiletett elmarasztalo itélet
vagy tényleges letartoztatas. Franciaorszag és Spanyolorszag szamara egyre
kinosabb lett a szervezet miikodése, valamint Franciaorszdg a spanyol po-
litikai menekiiltek statuszat elkezdte szigortan feliilvizsgalni, ezért végiil a
csoportok besziintették mitkodésiiket.

1974 oktéberében a Baszkfoldon ativeld kozos hatar fenntartasa miatt moz-
gositottak a hadsereget is. Az alegységek célja a Guardia Civil és a kozponti
rendorség tevékenységének erdsitése a terrorszervezet, forradalmi csoportok
¢és lazadok tevékenységének felszamolasaval.
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Operacion Irunia

1974-1976 kozott volt aktiv miivelet, ahol a kdzponti renddrség €s a Guar-
dia Civil mellett a hadsereg is aktiv szerepet vallalt a terrorszervezet elleni
harcban. A cél a hatarok ellenérzésének fokozasa volt (Sordo Estella, 2015,
129). A miivelet parancsnoka Oronoz Mugaire ezredes volt, akit a miivele-
ti teriilet részletes felderitésével, a miiveleti teriiletre vezénylendo allomany
kiképzésével és tanulmanyok kidolgozasaval biztak meg. Az 1/74 Orden de
Operacion szerint a résztvevo egységek a kiilonleges miveleti erdk, hegyi
alakulatok, logisztikai és orvosi alegységek — 49 parancsnok és 630 f6s kato-
nai kontingens 0sszességében (Sordo Estella, 2015, 128-129). A 2/74 Orden
de Operacion a miiveleti tertilet altalanos leirasaban Baszkfoldet és Navarrat
ugy jellemezte, mint ahol altalanos a kormannyal szembeni elégedetlenség, és
barmikor sztrajk vagy lazadas torhetett volna ki. A teriilet ezért tokéletes volt a
forradalmi csoportok és az ETA miikodéséhez. A Guardia Civil a hadsereggel
parhuzamosan felderitd miveleteket végzett és operativ alegységeket telepi-
tettek a Baszk telepiilésekre (Sordo Estella, 2017).

Operacion Lobo

Mikel Lejrza — Gorka vagy Lobo néven ismert — a K&zponti Dokumentaci-
0s Szolgalat (Servicio Central de Documentacion — SECED) munkatarsaként
1974-t61 beépiilt az ETA szervezetbe (Soldevilla — Romo, 2017, 149). A fedett
munkdja soran dokumentumokat (menetlevelek, fényképek) hamisitott meg,
informaciodkat és fényképeket szerzett a szervezet vezetdir6l. A miivelet soran
Osszesen 158 ETA-tagot letartoztattak, ebbdl 10 6 latott el vezetdi feladato-
kat. Ilyen ETA-tag volt példaul Juan Paradest — kozismert nevén ,, Txiki” —,
akit 1975. szeptember 27-én kivégeztek. A miivelet végét Mikel fényképének
poszteren valé megjelenése — a ,,keressiik” felirattal — és a fejére kitlizott fej-
pénz jelentette (elgrancapitan.org, 2017).

Operacion Alazna

1981. marcius 29. és majus 15. kozott ismét a Pireneusokban hiizodo fran-
cia-spanyol hatarra vezényelték a hadsereg alakulatait. A cél az Operaci-
on Iruiiahoz hasonléan a hataron atkeld terroristak elfogasa, ezzel az ETA
mikodésének ellehetetlenitése volt. A miivelet soran szabott feladatokat a
Guardia Civillel k6z0s jarérparok kialakitasa és objektumorzések egészitették
ki (Sordo Estella, 2015, 183-184).

Operacion Sokoa

Az els6 kozos, francia-spanyol 0sszefogassal végrehajtott rajtatités az ETA
struktirdjan. A muveletet 1986. november 5-én hajtottak végre Hendayeben
(Franciaorszag), a Sokoa Szovetkezetben — egy butorgyar volt (www.elpe-
riodico.es, 2018). A gyar mar az 1971-es megalakulasat kovetden segitette

109



az ETA-tagokat — menedékhelyet biztositott, logisztikai bazisként hasznaltak.
A felderités soran azonban kideriilt, hogy a gyar szerepet vallalt a szervezet
altal szedett ugynevezett forradalmi ado tisztara mosasaban is. A mivelet vé-
gén szamos fegyvert — példaul SAM-7/ Sztrela rakétakat —, 19szert, robbano-
anyagot — példaul Goma 2 —, valamint a szervezet miikodésérdl és pénziigyi
rendszerérdl sz6l6 dokumentumokat foglaltak le (www. navarraresiste.com,
2015).

Operacion Biadrt

Osszehangolt francia-spanyol rendérségi rajtaiitéssorozat volt 1992. marcius
29-én Bidart varosaban. A miveletet a Guardia Civil informéaciéi alapjan in-
ditottak és idélegesen megsemmisitette az ETA vezetdségét — a végrehajtd
bizottsag minden tagjat letartoztattdk. A miivelet jelent6ségét €s hirértékét
a kozelgd barcelonai olimpiai jatékok €s az 1992-es Vilagkiallitas (Expo)
megrendezése adta (www.elmundo.es, 2020).

Osszefoglalas

Nagy-Britannia felismerve a helyi rendérség mitkddésképtelenségét és
a partatlansag hidnyat inkabb kozvetlen iranyitasa ald rendelte Eszak-
frorszagot és a hadsereg alkalmazasa mellett dontétt — az Operation FOL-
KLORE Eszak-Irorszag teljes katonai megszallasat sem vetette volna el. A
hadsereg a Lobogdé Hadmiivelet soran megteremtette a partatlansagot és a
helyi rendérséggel parhuzamosan a térvényes rendet, visszaallitotta a hata-
rellendérzést. A miiveletek célja az erészak és a vallasi konfliktusok csokken-
tése, a lakossag lefegyverzése volt, ezért bar a hadsereg miiveleteirdl beszé-
liink, harckocsik vagy tiizérségi eszkdzok alkalmazasat melldzték. A Lobogo
Hadmiivelet soran szerzett tapasztalatok késébb a 2003-ban kezd6dott iraki
konfliktusban is megjelennek a brit hadsereg altal feliigyelt teriileteken.

Spanyolorszag fellépését az ETA-val szemben jol tiikrozi Miguel Angel
Ballesteros dandartabornok tanulmanyaban irt megallapitasa: Spanyolor-
szag sosem ismerte fel az ETA altal tamasztott aszimmetrikus kihivast. A
katonasagot ezért nem alkalmaztak kozvetlen a szervezet felszamolasara
és csak rendészeti iton, rendészeti eszkdzokkel harcoltak ellene (Martin,
2005, 40). Ez azt is jelentette, hogy az Operacion Lobo a szervezet veze-
tését majdnem teljesen megsemmisitette, de képes volt Gjra szervezddni. A
kozos miveletek és megerdsitett hatarellendrzések, azok rovidsége miatt
nem voltak eredményesek. Franciaorszagban is megjelent az ETA felsza-
molasanak szandéka, azonban Spanyolorszag a renddrséghez és Guardia
Civilhez val6 ragaszkodasa egy elhtiz6do, szamtalan halalos aldozatot ko-
veteld terrorszervezet mikodését eredményezte.
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Az emberkereskedelem torvényi tényallasanak
Uj szabalyozasi aspektusai

Kubisch Karoly!

Absztrakt

Dolgozatomban rovid attekintést kivanok adni az emberkereskedelem és
kényszermunka biintetotorvényi tényallasanak 2020-ban megjelend szabalyo-
z4si iranyainak okairdl, melyet Magyarorszag az emberkereskedelem kiskort
aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fokozottabb védelme érdekében kivan
megtenni. Az emberekkel val6 kereskedelem olyan szerteagazo kérdés, amely
az altalanos jogtargyakat sértd modon a teljes jogrendet alapjaiban veszé-
lyezteti, s a civilizalt emberi kdzdsség altal felépitett univerzalis alapelvek-
kel szembe mend jelenség. Az ember targyiasitasaval az emberi méltosagot
sulyosan sért6 cselekményeket valosit meg - érintve a hagyomanyos eurdpai
keresztény kultirkorben felépiilt csalad rendszerét, valamint a nemi erkdlcs és
a szexualis identitas kérdéskorét. Az 11j atfogd védelmi intézkedést megvalo-
sitd térvényjavaslat érinti a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatas-
rol sz616 1997. évi XXXI. torvényt, a szervezett blindzésrol sz616 1999. évi
LXXV. torvényt, a 2012. évi 1. térvényt és a Biintetd Torvénykonyvrol szo1d
2012. évi C. torvényt is. A szabalyozas elsddleges célja a kiskoriak megdvasa
a szexualis kizsdkmanyolassal szemben. Ezen feliil torvényi vélelmet allit fel,
hogy a tizennyolcadik életéviiket be nem tdltott, szexudlis szolgaltatas nyuj-
tasara felajanlkozo személyeket aldozatnak kell tekinteni. Ennek keretében,
a fiatalkoru személyi kor altal tett szexualis felajanlkozast, szolgaltatas ny1j-
tasat generalis tilalom alé vonja, de a tilalom megszegése esetén garantalja
a kiskoru biintetlenségét. Ez megfelel a nemzetk6zi instrumentumok szaba-
lyozasi irdnyanak, hiszen nem biintethetdek azok a kiskortiak, akik szexualis
szolgaltatds nyujtasara ajanlkoznak.

Kulesszavak: emberkereskedelem, kényszermunka, kizsakmanyolas, prosti-
tucid, gyermekvédelem

1 Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Doktori Iskola, biiniligyi szakjogasz.
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Bevezetés

Az emberkereskedelem magas targyi sulyat a tdrsadalom altaldban nem érz¢é-
keli, mert ez a blincselekmény - bar rendkiviil sulyos és magas tarsadalmi ve-
szélyességll - a szubjektiv biztonsagérzetet kozvetleniil nem érinti (Kubisch,
2016). Az emberkereskedelem kérdéskorét foként nemzetkdzi instrumentu-
mokban megfogalmazott kotelezésekbdl, jelentésekbol, (COM(2018) 777 fi-
nal) illetve civilszervezetek, egyhazak altal kozvetitett formaban ismerheti a
kozvélemény. A jelentés kiemeli, hogy ,, az emberkereskedelem dsszetett biin-
cselekmény, amely gyakran a keresletnek és az emberkereskedok talalékony-
saganak megfeleléen alakul, a lényegét jelentd kizsakmanyolas pedig szamos
format é6lthet” (COM(2018) 777 final). Ennek kiilonos jelentosége van az
egyes etnikai konfliktusok, illetve a tarsadalmi és természeti katasztrofak eldl
orszagunkba menekiilni kényszeriild személyek csoportja esetében. Az ilyen
csoportok tarsadalmi statuszukat tekintve altalaban a tarsadalom leszakado
rétegeit erdsitik. A vandorld, integralodni nehezen vagy nem képes csoportok
rendszerint parhuzamos tarsadalmakat alakitanak ki, amelyek emberkereske-
delmet kiszolgald személyi objektumoknak tekintendok.

Az emberkereskedelem alanyainak személyiségrajza

Miel6tt a térvényi szabalyozas attekintésére ratérnénk, érdemes szemiigyre
venni azokat a jellegzetes emberi személyiségvonasokat, melyek az emberke-
reskedot és aldozatat jellemzik.

Moralis szempontbdl a legrosszabb allapotban az elkdveték vannak, akiknél
ha létezik visszakérdezés a cselekvésre, akkor a markans 6nigazolas lélektana
az, ami altalaban dominans (Arronson - Tavris, 2009.) Az emberkereskedelem
jelenségéhez kapcsolodd Onigazolas egyik alapjat a gazdasagi érvényesiilés
lehet6ségének kozvetitése adja, amit a tettesek rendszeresen hangoztatnak is:
a sértettnek nyujtott érvényesiilési lehetdségért cserébe semmiség a kapott
anyagi ellenszolgaltatas. Ehhez képest a kutatasom sordn vizsgalt esetekben
a sértettek jobb esetben stlyos fizikai és mentalis betegséggel kertiltek ki a
bilinszervezet fogsagabol, rosszabb esetben pedig meghaltak.

Az elkovetdi oldalon sem ritka a mentalis zavarokkal kiizdé személyi kor,
akik pszichopatoldgias, illetve a narcissistic personality disorder (Malkin,
2017) legszélsdségesebb valtozataban szenvednek. A biinelkdvetoi kor tekin-
tetében kotelezo elmeorvosi vizsgalat leginkabb a részlegesen meglévo besza-
mitasi képességet vizsgalja, hiszen a vademeléshez és a perbirosagnak is ez
kell. Az NNI jovoltabol rendelkezésemre bocsatott, titkositas alol feloldott bii-
niligyi nyomozati iratokban szerepld, emberkereskedelem blintette miatt elitélt
érintett blinszervezetek vezetdinek és egyes szerepldinek elmeorvosi vizsga-
latai kapcsan is meglepd eredményeket talaltam (Kubisch, 2019). El6fordult
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az igazsagiligyi elmeorvosi vizsgalat megtévesztését is sikeresen megvaldsito
terhelt, aki elOre betanulta az egyes valaszokat és ezzel felmentését érte el a
birdsagnal.

Domokos Andrea irja, hogy az Erzsébetfalvai Kriminalpedagogiai Intézet la-
boratériumanak pszichopatologiai szakértdje 1917 majusaban a Magyar Jo-
gaszegylet biintetéjogi bizottsaga elott igyekezett bebizonyitani, hogy milyen
nagy sziikség van pszichologiailag képzett kriminalpedagogusokra. Ennek
alapjan ,, a fiatalkoru biinozok 25-30 %-at a pszichopatdik korébe sorolta, ré-
sziikre kiilon intézetek létrehozasat javasolta. Sziikségét latta a csavargok, visz-
szaesok esetében szakképzett pszichologus bevonasanak” (Domokos, 2012).
Ennek a kérdésnek 1étjogosultsaga ma is megvan. Az a jelenség, amit a tet-
tesek az emberkereskedelem sértettjeinek ,,idomitasara” alkalmaznak, olyan
érzések nélkiili, rendszeres, stlyos testi bantalmazas, ami pszichoperszona-
lizalt, pszichopatologikus személyiségzavart mutat. Az aktakutatds egyik
jogestében szerepld elsérendli vadlott a sértetteket kéthetente hazarendelte a
kiilfoldi munkavégzésrol és szenvtelen és gépies modon bantalmazta dket,
az lzletmenet helyes miikodésének biztositasa céljabol.? Ezzel kapcsolatban
lényeges kiemelni, hogy ,,a Pszichopatia legnyilvanvalobb - am kézel sem az
egyetlen - kifejezddése a tarsadalmi szabalyok leplezetlen és vétkes athdagdsa.
Nem meglepd, hogy szamos pszichopata biinozo elkeriili a bortont és kelle-
mes modorukkal, kaméleonszerii képességeikkel végigtaroljak a tarsadalmat,
tonkretett életeket hagyva maguk utan”’(Hare, 2011). Kovezésképpen egy
olyan komplex és nehezen meghatarozhat6 elmebeli zavarral allunk szemben,
ami nem mindsiil korés elmeallapotnak igy biintethetd.

Az emberkereskedelem sértettjeinek személyiségrajza

Az emberkereskedelem sértettjeinek személyiségrajza esetében inkabb egy
tarsadalmi és személyes bizonytalansag, félelem, szorongés figyelheté meg,
amelyet az elkdvetd felismer és megerdsit. Kezdetben semmilyen patologias
reakcio nem altalanos a sértetti korben, a blincselekmény kifejtését kdvetden
viszont pszichiatriailag is értékelhetd reakciok figyelhetok meg. Jelei altala-
ban a kihallgatasok soran felvett jegyzokonyvekben is rogzitésre kertiltek,
melyet az eljar6 jogalkalmazé nem mindig vett figyelembe. Kutatdsom soran
tapasztaltam, hogy a sértett és a terheltek kapcsolatat ismeré nyomozo ,, az el-
jarasban beszerzett bizonyitékokra és a gyanusitottnak a tanuval szemben ko-
rdabban fennallt viszonydra”,* maga dont és engedélyezi a szembesitést vagy
sem. A szembesitések szerény eredményessége az eljarasban kiilonos fényto-

2 Az NNI kérésére a pontos bliniigyi szamot nem irom le. (...) 2012 bii. szamon L.
Tamas ¢és tarsai ellen biinszervezetben elkovetett izletszerti kerités és mas biincselekmények
miatt indult eljarasban késziilt kihallgatasi jegyzokonyveket.

3 Szam: (....-../2007. bii.) 2008. December 8-an kiadott értesités. NNI-ben 2018-ban
végzett kutatas.
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résbe helyezik a bizonyitasi cselekményt tobbszori alkalmazasat, hiszen érté-
kelhet6 bizonyitasi eszkdz nem szarmazott beldle. Fenyvesi Csaba szerint ,, 4
szerény eredményessége ellenére egyik alkalmazo orszagban sem érzékeltem
olyan mértekii kételyt, ami megkérddjelezte volna az intézmeny létét, jelenle-
gi praktikumat, illetve jovojét, ugyanakkor a nem hasznalo orszagokban sem
meriilt fel alkalmazasanak sziikségessége, esetleges »bevezetési vagy«, netdan
kényszer. ”(Fenyvesi, 2019) Aktakutatasom soran attekintett anyagok alapjan
allitom, hogy a szembesités - kiilondsen a személyelleni er6szakos magatar-
tasu, visszaes6 elkovetok* esetében legfeljebb 20%-ban részben eredményes,
75%-ban eredménytelen és csak legfeljebb 5%-ban volt eredményes. A biinte-
téeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 211. § (2) bekezdése kimondja, hogy
., ha a tanu vagy a terhelt kimélete, vagy védelme ezt sziikségessé teszi, a tanti,
illetve a terhelt szembesitését mellozni kell.” A torvényben megadott mérleg-
elési lehetdség nem helyesen keriil alkalmazasra, ezen feliil a szembesitésnek
rendkiviil csekély hozadéka van. Talan megfelelébb lenne a visszaesok és a
személy elleni er6szakos magatartasért eljaras ala vontak esetében a nyomo-
zas soran torténd szembesités alkalmazasanak kizarasa. Ha elengedhetetlen
a szembesités, akkor a vademelést kdvetéen pedig a Be. 121. § alatti tele-
kommunikacioés eszkoz kozbeiktatasaval lehessen ezt a bizonyitasra iranyulo
cselekményt alkalmazni.

Az erre vonatkozo javaslatot az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga mar
megtette (Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (97) 13. szamu ajanlasa”
Az emberkereskedelem sértettjének sokszoros és visszafordithatatlan vikti-
mizacidja kodolt egy stlyos bantalmazasi szakaszt kovetéen kezd6do tobb
éves nyomozati, majd tobb éven at tartd ténybirdsagi szakaszban. Sziikségte-
lennek, aranytalannak €s igazsagtalannak érzem, hogy a sulyos tarsadalmi és
maganéleti valsagot megélé megfélemlitett bantalmazott passziv alany komo-
lyabb, mélyebb sérelmet okozo ,,biintetésben részesiil” a biintetoeljaras termé-
szetes tehetetlensége okan, mint amit a terheltre kiszabott szankcio tartalmaz.
Nem ritkan a bizonyitasi eszkdzok Osszegylijtésén faradozo szakemberek
csak akkor torpannak meg, amikor mar szemmel lathatd reakciok jelentds
vegetativ zavarokkal kisért motorosan gatolt allapotot tapasztalnak a sérel-
met elszenvedett részérdl. Szakértdi vélemények alatamasztjak, hogy ,.ekkor
heveny allapotban a [személy] nem tud megmozdulni, nem tud megszolalni,
késobb, ezeknek oldodasaval nem tud koncentralni, a kérnyezet dltal kinalt
megoldasi lehetéségeket nem veszi észre és nem mérlegeli (...)”" (Juhasz - Pet-
ho, 1983). Ebben a stadiumban mar - sarkosan fogalmazva -, a sértett emberi
méltosaganak sulyos sériilése mellett, mint személyi bizonyitasi eszkdz sem
hasznalhat6 tobbé. A gatolt személy sériiléseit tovabbnoveli a tettesektdl el-
szenvedett bantalmazas, amely Iényegét tekintve folytatodik a biintetoeljaras
soran a hatosag eljarasa kovetkeztében is, hiszen a gatlo folyamatokat kivalto
tudattartalom felidéztetése ezt eredményezi. A sértett fokozott védelme mel-

4 Lehet visszaesd, kiilonds visszaesé vagy erészakos tobbszoros visszaesd mindegy.
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lett, a sériilt személy lelki és szellemi visszaépitését és védelmét is sziikséges
lenne megoldani.

Az emberkereskedelem fogyaszto6i kore

Az emberkereskedelem bilincselekménnyé nyilvanitasaval az eurdpai tarsadal-
mak allast foglaltak azon kérdésben, hogy az embernek joga van szabadon tes-
ti, lelki és szellemi Iétsikon valo élethez. Az ember nem lehet adasvétel targya,
illetve nem megengedhetd az ember targyiasitasa és szexualis vagy munkaala-
pu kizsakmanyolasa sem.> Mindennek szellemi alapja a keresztény kultiraban
talalhatd6 meg, amelybdl a természetjog emberi jogokat szarmaztatja, mara
azonban a nemzetkdzi jogkdzdsség 6nallod jogi instrumentumokban igyekszik
rogziteni az emberi méltdsagbol folyd személyhez tapado elidegenithetetlen
¢s korlatozhatatlan jogokat. Ezekbdl a tételes pozitivjogi szabalyokbol leve-
zethetden a korai emberkereskedelem Iétezésének hipotézise felveti az allam
¢s a sziiloi feliigyeleti jogot gyakorld személy feleldsségét - kiillondsen azok-
ban az esetekben, amikor a sziil6i feliigyeletet vagy azzal egyenértékii torve-
nyes feliigyeltet gyakorld személy tudomasaval, belegyezésével, segitségével
jon létre a jovoben bekdvetkezd emberkereskedelem torvényi tényallasa altal
megkdvetelt jogellenes polgari jellegii jogiigylet.

A modern emberkereskedelem létezése és az ellene folyo - szinte kilatastalan
kiizdelem - egyben a keresztény kultura hanyatlasat, a nyugati kultira sérii-
Iéseit és repedezettségét is mutatja, mert a modernkori emberpiac aruja olyan
emberi szabadsagatol és méltosagatol megfosztott targyiasitott aldozat, akit
akarata ellenére valamilyen tevékenységre kényszeritenek és valaki 6t a tu-
lajdonanak tekinti a kultira és a jog tiltasa ellenére. A jogellenesen tulaj-
donossa valo személy igyekszik a polgari jogban rogzitett szabalyok szerint
tulajdonosként viselkedni. Ennek értelmében eladhatja, elcserélheti, ellen-
szolgéaltatasként atadhatja, bérbe adhatja és szedheti tulajdona hasznait, illetve
megsemmisitheti azt. (Hajda, 2018).Az ember vonatkozasaban a fizikai meg-
semmisitésre gondolunk, am a sértett szexualis jatékszer céljabol évekig tartd
bérbeadasa olyan szellemi leépiilést és ¢letképtelenséghez vezet, ami Iényegét
tekintve sokszor rosszabb, mint a fizikai megsemmisités. Az emberkereske-
delem révén kizsdkmanyolt személyben olyan méltésagbeli és tudati roncso-
lodast okoz, ami legtobbszor helyrehozhatatlan. Ezzel pedig hatalmas kiter-
jedésti aldozati kort allit el6, ami a tarsadalom emberi erdforrasait rombolja.

A modernkori rabszolgasag origojat a keresleti kérdés hatarozza meg, ahogy
annak moralis tartalmat is. A huszonegyedik szazadban 1ényegében egy ke-
5 Ld. Strasbourgban, 1987. november 26-an létrehozott Egyezményt a Kinzas és az
Embertelen vagy Megalazo Biintetések vagy Banasmod megeldzésérdl (1995. évi I1I. tor-
vény). Illetve, az Alapvetd Jogok Biztosanak feladatkdrébe tartozéo Nemzeti Megel6z6 Mecha-
nizmust, amely a Kinzas Megel6zésérdl szolé6 ENSZ Egyezmény alapjan keriilt megalapitasra
az Alapvet6 Jogok Biztosa Hivatalanak kiilon féosztalyaként. Angol nyelven elérhet6 oldala:
http://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/opcat (letoltve: 2019. 08.06.)
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resletorientalt specialis kereskedelemi haldzati rendszer mikodik, amelynek
szexualis célzatu verzidja a hagyomanyos eurdpai csalad- és 1étformat eluta-
sitd igénybdl taplalkozik, a kényszermunka alapu valtozata pedig az olcso,
lojalis munkaerd iranti igényt elégiti ki. Ezek az igénymegfogalmazok - mas
néven kliensek -, hattérbehizodo, kettdsidentitasti alanyai a bilincselekmé-
nyek, akik kifelé hagyomanyos értékrendet képviselnek, és komoly vagyonnal
rendelkeznek. Ezek az alanyok egy biintetéeljarasban legtobbszor nem is ke-
riilnek felel@sségre vonasra. A vasarloi kor érinthetetlen, hiszen egyfeldl ko-
moly befolyassal rendelkezik, masfeldl a felderitésiik sem konnyti, hiszen a
jogellenes kereskedelmi lancot mikddtetd biinszervezetek komoly védelmet
biztositanak jol fizet6 ligyfeleik részére.

A nyomozohatosag ¢€s altalaban a jog nehezen veszi €szre az igénybe vevot,
hiszen ebben a tekintetben a szabalyozas Eurdpa szerte eltérd, s rendkiviil
megengedd. Erre Magyarorszag rendkiviil eléoremutato valaszt adott: a Btk.
192. § (8) bekezdésének 2020. juliusi valtozasa az igénybe vevot is biintetni
rendeli. A felvetés jogos, hiszen Forrai Judit még 1999-ben azt irta, hogy ,, 4
szexipar fogyasztéirél nagyon keveset tudunk. Ok mindig arctalanok marad-
nak, anonimitasukat megorzik és erre mindenki vigydz ebben a kérben, hiszen
a fogyasztok érdekeit messzemendkig védik, nélkiiliik nincs tizlet. [ ...] Az idea-
lis kliens nem alkuszik, gyors, elore fizet és visszatér”’(Fehér, 1999).

Az emberkereskedelemben érintett biinszervezetek pénziigyeik bonyolitasara
anem eurdpai gondolkodason alapulo ,,hawala rendszert™ hasznaljak, amely-
nek koltséghatékonysaga és rendkiviili megbizhatdosdga miatt egyre inkabb
elterjed6ben van. A hawala fontos jellemzdje még, hogy altalaban kapcso-
lodnak a meglévo illegalis iizleti tigyekhez (Transparency International). ,, 4
hawala koltséghatékonysaganak tovabbi okai az alacsony altalanos koltségek
mellett, az arfolyam-spekulacio. [...] Az atutaldsok és az lizleti atutaldsok
feldolgozasa ugyanazon bankszamlan torténik, de nem ritka hogy tovabbi
mikodési koltségek meriilnek fel egy olyan vallalkozasnal, amely hawala-at-
utalasi szolgadltatdisokat kindl.” A rendszert jellemzd legfébb ismérv a bizalmi
miikodés, mert a hawala-kereskedok mindig becsiiletesek az iigyfeleikkel és
a tobbi hawalarral valo kapcsolattartasuk soran. Tehat a hawala miikodeésé-
nek alapja a feltétlen »bizalom« ’(Ladanyi, 2010). Az emberkereskedelem és
a nemzetkozi szintli blinszervezetbe szervezddott biindzoi halézatok ezen a
ponton kapcsolodnak dssze. A fegyverkereskedelemhez, terrorcselekmények-
hez sziikséges forrasokat az embercsempészetbdl, emberkereskedelembdl
drogkereskedésbdl oda és vissza képesek atcsoportositani (FATF report). A
rendszer hasznalataval nem csupan a megrendeldk jarnak jol - hiszen a hato-

6 A Hawala atutalasi rendszer gyors, biztonsagos és koltséghatékony modja a pénza-
tutalasnak belfoldon és nemzetkdzi szinten miikodik, és teljesen lathatatlan a hivatalos pénz-
iigyi ellenérzé hatosagok eldl.

7 A rendszer jellemzdje, hogy akar egy eldugott tanyan, vagy rejtekhelyen is megke-
resik a jogosultat, vagy atveszik a megbizotol a pénzdsszeget.
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sag eldl tranzakcioik rejtve maradnak -, hanem az emberkereskeddk is, mert
a rendszer magas szintli diszkrécidja és kvazi lenyomozhatatlansaga miatt, a
blincselekménybdl felhalmozott pénziik teljesen fedésben marad, amely ké-
sObb egyszerli pénzmosassal® a legalis gazdasagba is konnyedén atforgathato.
A hawala tipusu 0j jelenségre csak 6sszehangolt eurdpai valasz lehetséges.

Az emberkereskedelem szubkulturaja

A sok kérdés mellett felmeriil az az alapkérdés, hogy az emberkereskedelem
végsd megrendeldi, fogyasztdi a blingzoi szubkultira részeinek tekintheto-
ek-e? Kriminoldgiai szempontbol vizsgalva a kérdést, Merton ugy fogalmaz,
hogy ,,/...] ha a biin6zo szubkulturaban részes egyéen pusztan azért nyulna tor-
vénytelen eszkozokhoz, hogy gazdasagi javakra tegyen szert, akkor nagyobb
becsben tartana azokat a javakat, melyeket mar megszerzett. Ez az elmélet
nem képes figyelembe venni a biindzé szubkulturdara jellemzoé rombolo hajla-
mot, valtozékonysagot, lelkesedest és teljes negativizmust sem” (Cohen,1955).
Merton altal felvetett kérdés tehat az, hogy egy tarsadalomban egyes csopor-
tok andmias létallapotanak vizsgalata nem adhat valaszt arra a kérdésre, hogy
milyen jellegliek az adott csoport biin6z61 magatartasformai. A kdzéppontban
azok ,,a heveny fesziiltségek dllnak, melyeknek forrasa a kulturalisan észton-
zott célok és tarsadalmilag strukturalt lehetéségek kozotti elterés” (Merton,
1980). Az emberkereskedelem altal érintett tarsadalmi csoportok vizsgalata
soran ismét aktualisak azok a Merton elméletébdl is kdvetkezo tapasztalatok,
melyek a korai emberkereskedelemre ¢s a gyermekek sérelmére elkovetett
egyeb sulyos bilincselekményének tarsadalmi okainak feltarasara iranyul-
nak. Szamos kutatas ¢és vélemény jelent meg Fehér Lenke (Fehér, 2012) és
Forrai Judit (Forrai, 1999) tollabol, hogy a gyermekek sérelmére elkovetett
bantalmazasos blincselekmények igy a sérelmiikre kizsakmanyolasi célzattal
elkovetett emberkereskedelem komoly latenciaval rendelkezik. Feltarasa és
a tettesek felkutatasa, sokszor a kiskort sértettek esetében fellépd személyi
bizonyitas ellehetetlentilése miatt ellehetetleniilhet.

Az emberkereskedelem biintetétényallasanak Gj hazai normativ szaba-
lyozasa

2018-ban a Nemzeti Nyomozoiroda emberkereskedelemmel foglalkoz6 nyo-
mozoival késziilt kriminalisztikai kutatas megkezdésének pillanataban a hazai
emberkereskedelem elleni biintetdszabalyozas szamos kérdésben problemati-
kus volt. Egyfel6l komoly elhatarolasi nehézségeket okozott a kizsakmanyo-
las pontos meghatarozasa egy dnként vallalt prostituciés magatartas esetén. A
kényszermunka és az emberkereskedelem szdmos eleme egymast fedd eleme-

ket tartalmazott. Tovabbi jogalkalmazasi és jogértelmezési problémat jelentett
8 V6. A Btk. 399. § (3) bekezdés szerinti pénzmosas (,,sajdt pénz mosasa’)
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az Uzletszer( kerités és a kizsakmanyolasi célzattal megvalositott emberkeres-
kedelem ,;mdsnak megszerez” kérdéskore (V6. NF. 3889/2014/7-1 sz. LU 4l-
lasfoglalas). Ugyanakkor a tényallas nem értékelte jol az aldozat hatalomalat-
tisagat, igy akar kiskoruként is belegyezhetett a szexualis kizsakmanyolasba.
tovabbi probléma volt a megrendeldi- fogyasztoi oldal biintetlentil hagyasa.
A Nemzeti Nyomozoiroda emberkereskedelemmel foglalkozé nyomozoinal
2018-ban végzett kérdbives kutatasomban feltett kérdést az operacionaliza-
las soran leegyszeriiesitettem és csak az alapkérdésre adott egyszertl ,,igen”,
hem”, nem tudom/nem valaszolok” valaszokra redukalva dolgoztam fel.

Sziikséges-e valtoztatni az emberkereskedelem tényallasan a kénnyebb elhata-

rolas és mindsités szempontjabol?

Valid
Frequency Percent Percent Cumulative %

Valid igen 8 61,5 88,9 88,9

nem 1 7,7 11,1 100,0

Total 9 69,2 100,0
Missing nem tudom / 4 30,8

nem valaszo-

lok
Total 13 100,0

1. tablazat sziikséges-e valtoztatni az emberkereskedelem biintetotényallasan?

A tizenharom nyomozdé koziil négyen nem adtak relevans valaszt, illetve egy
nyomoz0 szerint a tényallast az adott pillanatban megfelelonek talalta. A va-
laszadok 61,5%-a inkébb valtoztatasokat javasolt, amelyek nagy része végiil,
a 2020. julius elsejével hozott torvényi valtozasok révén szerencsésen meg-
valosult. Ebbol a tablazatbol levonhatjuk azt a konkluziét, hogy a hataron
atnyulo emberkereskedelem nyomozasaval megbizott alosztaly nyomozoinak
61,5 szazaléka valtoztatni szeretett volna a jogszabalyon a gyakorlatiassag, az
alkalmazhatosag és az attekinthet6ség érdekében.’

A gyermekvédelem és az emberkereskedelem kozti osszefiiggések

A 2020. marcius 16-an kiadott emberkereskedelem aldozatainak kizsakma-
nyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges egyes torvények modositasarol
sz016 2020. évi V. térvény szamos nagyon hatékony, elsésorban a gyermekek
érdekeit védo szabalyt alkotott. A jogalkotd egy hatarozott torvényi vélelmet

allit fel a gyvermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
9 A 2020. julius elsejét6l megvaltozott 2012. évi C. torvény 192. §-hoz fiiz6tt minisz-

teri indokolas bevezetdje.
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XXXI. torvényt (Gyvt.) modositasaval, hogy az emberkereskedelem felté-
telezett aldozatava valt gyermekek szamara azonnali és hatékony segitséget
lehessen nyujtani. Ezaltal nem sziikséges a nyomozasi mindsitést és a biin-
tetOeljarasban sziiletett hatarozatokat megvarni, hanem azonnali védelmi in-
tézkedést lehet foganatositani. Elgoérditi az adminisztrativ akadalyokat azzal,
hogy el6irja, az aldozatta valt gyermeke a specialis gyermekotthon - legfel-
jebb 60 napra - befogadja a renddrség altalanos védelmi intézkedése alapjan,
a fovarosi, megyei gyermekvédelmi szakértoi bizottsag véleménye hianyaban
is. Ezzel az esetenként stlyos allapotban 1év6 kiskort aldozat életét menthetik
meg ¢€s a talélo sértett tovabbi viktimizacioja is minimalisra csokkenthetd.

A jogalkoto a Gyvt. X. Fejezete alatt 1étrehozza az altalanos védelmi intéz-
kedést'? - a korabban is 1étez6 helyettesité védelem rendszerén beliil. Ennek
értelmében akar sziildi feliigyelet alatt csaladjaban €10, vagy mar helyettesito
védelem alatt all6 emberkereskedelem feltételezett aldozatava valt gyerme-
ket a rendOrség egy azonnal végrehajtando hatarozattal egy sziikebb védelmi
korbe helyezi el €s azonnal végrehajthatd dontésérol értesiti a gyamhatosagot.
A gyamhatosag a gyermek gondozasi helyét hivatalbol vagy kérelemre meg-
valtoztatja, ha a rendorség a Gyvt. 76/B. § b) pontja szerinti altalanos védelmi
intézkedésérol értesitette €s ezért a gyermek nevelését az addigi ellatasi for-
maban mar nem vagy nem megfelelé6 modon lehet biztositani.

A szervezett bindzés, valamint az azzal Osszefiiggd egyes jelenségek elle-
ni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szolo
1999. évi LXXV. torvény 9. § (1a) bekezdése kimondja, hogy a tizennyolca-
dik életévét be nem toltott személy szexualis szolgaltatdsra nem ajanlkozhat
fel. Ezzel a korabbi jogirodalmi és jogalkalmazoéi dilemmak meg is szlintek,
hiszen ezzel a kiskorti személy részére egy torvényi vélelem is keletkezett.
A szexualis szolgéltatasra felajanlkozott kiskora személyt ugy kell tekinte-
ni, mintha ezt nem tette volna meg, ezért sem szabalysértési sem biintet6jogi
felelosségét nem lehet megallapitani. Ezt megerdsiti a szabalysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szold
2012. évi 1. torvény 72. § (2) bekezdésének uj tényallasa, melyszerint a nem
blintethetd a szexualis szolgaltatisra felajanlkozas tilalmanak megszegése
miatt az elkovetd, ha a cselekmény elkovetésekor a tizennyolcadik életévét
nem t6lttte be. Ha a helyszinen kétséget kizaréan megallapitast nyer, hogy a
szexudlis szolgaltatasra felajanlkozas tilalmat megszegd személy a tizennyol-
cadik ¢életévét nem toltotte be, a szabalysértési eljaras meginditasanak vele
szemben nincs helye.

10 1997. évi XXXI. térvény 76/B. § Altalanos védelmi intézkedés.
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Lehet a gyermekvédelem az emberkereskedelem megel6zési eszkoze?

A fejezetcimben felvetett hipotézist a 2020. julius elsejével életbelépett jogi
valtoztatasok eldontotték. Az alapfeltevés abbol a két gyakorlati helyzetbdl
indul ki, hogy a korai emberkereskedelem és maga a klasszikus emberkeres-
kedelem leginkabb szexualis célii megrendeldi igényekre fokuszal (Tamasi,
2017). Ennek a kornek pedig rendszerint a gyermekkoruak, illetve a tizeny-
nyolcadik ¢letéviiket éppen betoltott személyek a célpontjai. Az életkor mel-
lett a masik vetiilet az ebben az életkorban természetes kiszolgaltatottsag,
amely az elkovetést is megkonnyiti. A megfeleld egészséges gyanakvassal
nem rendelkezd, csaladi védelem nélkiili kiskoruak konnyi prédai lehetnek
a szexualis ragadozokat kiszolgalo szervezeteknek. A feltevés alapja tehat az,
hogy a legkiszolgaltatottabb és életkor szempontjabol legkeresettebb szemé-
lyi kort kell megfelelé védelemben részesiteni. Ehhez az 0j gyermekvédelmi
szabalyok komoly mértében hozzéjarulnak. Kiemelten ide tartozik, a 2018.
évi CXVIL. térvény 36. §-a altal 1étrehozott 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.)
10/A. §, amely a gyermeki jogok védelme érdekében megfogalmazott fog-
lalkoztatasi tilalom. Ennek a torvényhelynek 1étrehozasa abbol az empirikus
forrasbol taplalkozik, hogy azok a blinelkdvetoek, akik gyermekek sérelmére
akartak biincselekményeket elkovetni igyekeztek a gyermekek kozelébe fér-
kézni - kijatszva a gyermekvédelmi rendszert. A korabbi szabalyok értelmé-
ben ez nem volt kiilondsebben nehéz, hiszen egy neveldsziilé vagy tanacsado
csupan egyszerii egyoldall jognyilatkozatban nyilatkozott blinligyi elééletérdl
- ami hatalmas rést jelentett azon biin6z6i korok szamara, akik gyermekek
sérelmére vagy veliik kozdsen kivantak blincselekményeket elkovetni.

Az 1997. évi XXXI. gyermekvédelmi torvényben megfogalmazott altalanos
védelmi intézkedés keretében a szexualis szolgaltatasra felajanlkozas tilalmat
megszegd tizennyolc év alatti, csaladjaban nevelkedd gyermeket a renddrség
az ideiglenes hatalyt elhelyezés szabalyai szerint specialis gyermekotthon-
ban helyezi el. Ez markénsan érinti az emberkereskedelem aldozatait is, mert
akik a hatosag latokorébe keriilnek igy nem eljaras ala keriilnek, hanem egy
azonnal végrehajtandd dontés keretében megfeleld biztonsagos helyre. Ennek

rrrrrr

illetve a gyamhatosag soron kiviil intézkedni koteles.

A gyermekvédelem tehat egyértelmiien az emberkereskedelem megeldzésé-
nek eszkdze abban a tekintetben is, hogy azok a gyerekek, akik a gyermekvé-
delmi rendszerben nevelkednek torvénybol kovetkezd fokozott figyelemnek
koszonhetden kevesebb lesz az aldozat, illetve a biintetlenség remélhetden a
hatdsagokkal vald egytittmtikddési hajlandosagot is javitani fogja.

122



Az emberkereskedelem hazai szabalyozasanak valtozasai

Az emberkereskedelem hazai szabalyozasanak jogharmonizacioja kortili kér-
dések az Eurdpai Unids szabalyozasi irannyal mindig felszinen volt €s maradt
is. Hollan Mikl6s irja, hogy korabban - a XX. szazad els6 harmadaban - nem
volt az emberkereskedelemre vonatkozo egységes szabalyozas, csupan annak
fogalmaval atfedésben 1évo jelenségek elleni nemzeti biintetdjogi rendelke-
zések léteztek (Hollan, 2008). Hazai biintet6jogunkba csak 1998-ban kertilt
be az emberkereskedelem a biintetd jogszabalyok modositasardl szolo 1998.
évi LXXXVII. torvény 43. §-a altal a III. cim alatt a szabadsag és az emberi
méltosag elleni blincselekmények fejezet ala. A korabbi torténeti eldzmények
vonatkozasban Magyarorszag csatlakozott a leany- n6é- és gyermekkereske-
dés, elleni nemzetkozi biintetdjogi fellépéseket tartalmazo instrumentumok-
hoz, de ezek egyike sem fedte az emberkereskedelem terjedelmes kérdésko-
rét. A leanykereskedés elnyomasa végett Parizsban, 1910. majus ho 4-én kelt
nemzetkdzi egyezmény €s a hozza tartozo zarjegyzokonyv (1912. évi LXII.
torvénycikk), a nokkel és a gyermekekkel Gz6tt kereskedés elnyomasa végett
Genfben, 1921. szeptember h6 30-an kelt nemzetkozi egyezmény,' illetve a
nagykoru ndkkel izott kereskedés elnyomasa targyaban, Genfben, 1933. ok-
tober ho 11. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény.'? Az emberkereskedelemhez
hasonld gyakorlatot megkozelitd szabalyozasi elozmény a rabszolgasag tar-
gyaban, Genfben, 1926. szeptember ho 25-én kelt nemzetkozi egyezmény,'
valamint a Genfben, 1956. évi szeptember ho 7. napjan kelt kiegészito egyez-
mény volt." Az emberkereskedés €s masok prostiticidja kihasznalasanak
elnyomasa targyaban, New Yorkban, 1950. évi marcius ho 21. napjan kelt
nemzetkozi egyezmény's ellenére, a magyar biintetédogmatika nem alkotott
atfogod szabalyozast a rabszolgasdg és emberkereskedelem targyaban, ehhez
1998-ig kellett varni és 1999 I11. elsejétdl 1épett hatalyba. A jogalkoto alapcse-
lekményként mas eladasat, megvasarlasat, ellenszolgaltatas fejében atadas-at-
vételét illetve mas személyért valo elcserélését mondja ki, illetve biintetendd
nyilvanitja azt a magatartast is, aki mast emberkereskedelem céljara masnak
megszerez. Ugyanakkor kidolgozatlan maradt az emberkereskedelem valodi
tartalma, a szolgasagban tartas, a kizsakmanyolas, az emberi méltosag felsza-
molasat jelentd targyiasitas kérdéskore. A kovetkezd modositast a 2001. évi
CXXI. torvény 21. §-a jelenti, ami igyekszik részletezni a tényallashoz kap-
csolodo mindsitd koriilményeket. A biintetési 1épcsé nem valtozik, az alap-
cselekmény tovabbra is harom év, de kikeriil a biinszervezeti minéség, mert
a 1978. évi IV. torvény 137. §-es értelmezd rendelkezéseinek 8. pontjaként
megjelenik a blinszervezet altalanos részi definicidja. Ennek a szabalyozas-

11 Kihirdette 1925. évi XIX. torvénycikk

12 Kihirdette 1935. évi XX. torvénycikk.

13 Kihirdette 1933. évi III. torvénycikk

14 Kihirdette 1958. évi 18. torvényerejii rendelet
15 Kihirdette 1955. évi 34. térvényerejii rendelet.
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nak - azon tal, hogy a nemzetkdzi és az Unids iranyt nem kovette - elégtelen
voltat az is bizonyitja, hogy legtobbszor a tényallas alkalmazasakor sziikséges
subsumptiot nem lehetett a targyi és a személyi bizonyitasi eszk6zok alapjan
elvégezni. Gondoljunk egy sokalanyu biinteteljarasban a bizonyitandd té-
nyek korében felmeriilt szoban elhangzott adasvétel vagy csere bizonyitasa-
nak kétséges voltara, melynek kovetkeztében a terhelt javara in dubbio pro reo
keletkezhet. Az emlitett immaterialis tényallasi elem az elkovetési magatartas
tanusitasaval befejezetté valik, fliggetleniil attol, hogy az ellenszolgaltatas
ténylegesen atadasra keriilt-e. Ennek az ,,adasvételnek” résztvevoi (a vevo és
elad6) nem mindsiilnek tarstetteseknek, hanem 6nallo tettesei a cselekmény-
nek, hiszen tarstettesi alakzat csak az azonos oldalon - a sértett eladasaban,
megvételében - kozremiikodo személyek tekintetében valosulhat meg. (VO.
BH2004.6. 217.)

A 2012. évi C. torvény 192. §-ban atirta az emberkereskedelem tényallasat és
megjelenik a kizsakmanyolasi célzat - mint materialis elem -, amely egytdl
Ot évig terjedd szabadsagelvonassal rendelte biintetni az elkovetdt. Jogiro-
dalmi vitak keletkeztek, hogy a tényallas egy alapcselekménnyel rendelkezik
¢és a megjelend kizsakmanyolasi célzat mindsité koriilmény, vagy két alap-
cselekményrdl beszéliink. Felmeriilt kérdésként, hogy a kényszermunka és a
munkaalapu kizsakmanyolasi célzattal elkdvetett emberkereskedelem elhata-
rolasat lehetséges-e egyértelmiien €s vilagosan. A joggyakorlat alapjan a jo-
gértelmezés Ugy tortént, hogy akkor beszéliink kényszermunkarol, ha ahhoz
nem kapcsolodott kozvetleniil adasvétel. Mivel a jogellenes és semmis adas-
vétel bizonyitasa rendkiviil nehézkes, altaldban kényszermunka vagy tizlet-
szert kerités felé cstiszott el a jogalkalmazo. Végiil a BH2020. 30. kimondta,
hogy emberkereskedelem - és nem kényszermunka - biintette valosul meg,
ha a munkavégzésre kényszerités kiszolgaltatott személy sérelmére, e hely-
zetének a kihasznalasaval, elony szerzése érdekében torténik, ¢és az elkove-
t0 kizsdkmanyolas céljabol sértetteket toboroz, szallit és elszallasol. A 2020.
évi V. térvény a legkomolyabb valtoztatast a Biinteté Torvénykonyvrol szolo
2012. évi C. torvény 192. és 193 §§ alkalmazta. Az emberkereskedelem és
kényszermunka Osszevonasaval szintén pontosabb és joval egyszeriibb lehet
a jogalkalmazas.

Az 1j tényallas nagyon komolyan stlyositja a biintetési tételeket és a korabbi
széttartd kazuisztikus szabalyozast dsszefogja. Az elsd bekezdés a) pontja az
immaterialis adasvételi magatartasokat fedi le, a b) pont a sui generis biin-
segédi magatartasokra reflektal. A masodik bekezdésben a kizsakmanyolas
emberkereskedelemmel 6sszefiiggd masik alapcselekményét rendeli biintetni,
a harmadik bekezdésben a kapcsolodo részesi magatartasokat szankcionalja.
A negyedik bekezdés a szervkereskedelem miatt vagy a szexualis célzattal
elkovetett emberkereskedelmet foglalja egybe. Az 6tddik €s a hatodik bekez-
dések a mindsitd koriilményeket épiti fel és az alapcselekményeknek targyi
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sulyanak megfelelden savosan rendeli biintetni.

A hetedik bekezdésben az eldkésziileti magatartast rendeli biintetni - szintén
a targyi stlyra figyelemmel -, ahol a stlyosabb (4) bekezdésben megfogalma-
zott emberkereskedelemért, akar egytdl 6t évéig terjedd szabadsagvesztés is
kiszabhat6. Rendkiviil eléremutatonak tartom a nyolcadik bekezdésben fog-
lalt negyedik alapcselekmény létrehozasat, amely a felhasznalot rendeli biin-
tetni. Ennek remélhetéen lesz visszatartd ereje, akkor is, ha az aldozatokon
esett jogsérelem altalaban orszaghatarokon kiviil esik és a megrendelok nem
magyar allampolgarok. A Btk. 207/A. §-ban a kiilonds visszaesés meghataro-
zasakor 6sszekapcsolja az emberkereskedelem és kényszermunka tényallasat,
a keritést, a prostitucio eldsegitését €s a gyermekprostiticié kihasznalasat ki-
mondva azt, hogy ezek hasonlo biincselekmények. Azzal, hogy a terminus
technikusok koziil a kizsakmanyolds nehezen alkalmazhato, értelmezhetd
kérdéskore kikeriilt a szovegbdl, igy pontosabb és hatékonyabb lehet a jog-
alkalmazas.

Osszefoglalas, de lege ferenda javaslat

Az emberkereskedelem szabalyozasa tekintetében 2020 juliusaban hatal-
masat léptiink eldre. A nehezen elhatarolhat6 kényszermunkat a jogalkoto
szandéka szerint egylitt kell kezelni a kizsakmanyolast megvalositdsahoz
sziikséges uralmi helyzettel, amit tidvozdlnek a jogalkalmazok is. Ezzel a
nemzetkdzi trendekhez joval kozelebb kertilt a biintetdjogi szabalyozas -
azzal a fenntartdssal, hogy Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak I. Cim
Me¢ltosag alatti 5. cikke rendelkezik a rabszolgasag és a kényszermunka
tilalmarol, ami alapjogi szempontbdl kiemelten mutatja, hogy az emberke-
reskedelem, a rabszolgasag €s az ehhez hasonlo gyakorlatok elsdsorban az
emberi méltosag sérelmét okozzak. Hollan Miklos az Osztrak biintetdsza-
balyozas vizsgalata kapcsan mar 2009-ben irja, hogy ,, a jogirodalomban

és a joggyakorlatban viszont a késébbiekben olyan - a késobbi nemzetkozi
egyezményeket és hazai jogalkotast is megeldlegezo nézetek - jelentek meg,
amelyek e tényallasban megfogalmazott emberkereskedelmet (elsdsorban) az
egyén jogait, kiilonosen az emberi méltosagot, illetve az onrendelkezést sértd
(veszélyezteto) biincselekmenynek tartottak”. (Hollan, 2009, p. 508.)

A biinteténormak fejezetcimei altalaban azonos, jogi targy-sérelmet megvalo-
sito tényallasokat foglalnak 6ssze. A magyar szabalyozas konzekvensen tartja
magat ahhoz a jogdogmatikai allasponthoz, hogy az emberkereskedelmet a
korabbi 1978. évi IV. térvény jogalkotdja a torvény III. cime alatt ,,A sza-
badsag ¢és az emberi méltosag elleni bincselekmények” kozott helyezte el. A
2013. julius elsejével hatalyba 1épett 2012. évi C. torvény szerkezete mar kii-
16n-kiilon tartalmazta az emberi szabadsag €s az emberi méltosag biintetdjogi
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védelmét megvaldsitd tényallasokat, tehat a torvény XVIII. fejezete mar csak
az emberi szabadsag elleni blincselekményeket foglalja magéaba, az emberi
méltosag elleni blincselekményeket pedig szerkezetileg - meglatasom szerint
nem helyesen - lejjebb a XXI. fejezetben gyiijti 6ssze. Ennek okan az ember-
kereskedelem maradt az emberi szabadsag elleni biincselekmények kozott.

Az emberi méltosag hatrasorolasa is aggalyos, mert ez az Alaptdrvény rend-
szertani felépitésével nem koherens. Az Alaptorvény II. cikke igen magas
szinten kimondja, hogy az emberi méltosag sérthetetlen, a I11. cikke konkrétan
nevesiti az emberkereskedelem tilalmat ¢és csak lejjebb a IV. cikk rendelke-
zik az ember szabadsagarol. A Nemzeti Hitvallas is elobb rendelkezik arrol,
hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltosag €s csak azt kovetéen mondja ki,
hogy az egyéni szabadsag csak masokkal egylittmiikodve bontakozhat ki. Ez
alkotmanyjogi €s jogértelmezési szempontbol dontd fontossagu, hiszen a sza-
badsag - mint korlatozhato alapjog - a korlatozhatatlan emberi méltosagbol,
mint anyajogbol fakad és nem forditva. Ennek alapjan, ha az interpretatio sy-
stematica rendszerszemléletét alkalmazzuk, a biintet6torvény emberkereske-
delem elleni szabalyozasa rendszertani szempontb6l az Alaptérvénnyel nem
koherens.

Ez a szerkezeti probléma biintetéjog-dogmatikai szempontbdl is ellentmon-
dasokat eredményezhet, hiszen a biintetonorma els¢ immaterialis alapcse-
lekménye nehezen értelmezhetd barmilyen szabadsagjog megsértéseként.
Az immaterialis cselekmény befejezettségéhez egy szdbeli megallapodas is
elegendd, ugy hogy a passziv alany ebb6l semmit nem érzékel, személyi sza-
badsaga sem sériil. Az a tény azonban, hogy 6t jogellenes modon adasvétel
targyava tették, az Alaptorvény 1. (1) bekezdése és II. cikke altal kozvetle-
nill védett emberi méltésag korlatozhatatlan magjat sérti. Mindezt a Debre-
ceni [tél6tabla Bf.152/2015/125. szamu itéleti indokldsaban maga mondja ki
- idézve a masodfoku targyalason eljart {igyészt -, aki a Debreceni tél6tabla
Bf.I11.621/2014/19. szamu itéletére hivta fel a figyelmet. E hatarozatdban az
itélotabla kifejtette, hogy eltér a 2004. 217. szamt BH-ban rogzitett jogértel-
mezéstol. Megjegyezte, hogy a felhivott hatarozat egy olyan korabbi jogesetre
hivatkozik, melyben az adasvétel targya dolog, arany ékszer volt. A 2012. évi
C. torvény 192. §-ahoz flizott indokolas szerint ,,az emberi méltdosaghoz fiizo-
do6 jog alapjan megengedhetetlen, hogy az ember maga kereskedés targyava
valjon”. Az Alaptorvény 3. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy ,.tilos az
emberkereskedelem”. Az ember tehat nem lehet adasvétel targya. A kiilonds
részi tényallas az emberi méltosagot védelmezi. Aki ez ellen vét barmilyen
elkdvetési magatartast tanusitva akar ,,eladoi”, akar ,,vevdi” oldalon tarstettes-
ként koveti el a blincselekményt. Nem lehet jelent6sége az eladoi és a vevoi
kornek, mert az emberkereskedelem csak e két kor egyiittes tevékenységével
valdsul meg, mikdzben valamennyien egyforman az emberi méltosaghoz valo
jogot sértik meg. (Debreceni {télétabla Bf.152/2015/125.) Bizonyitottnak 14-
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tom, hogy az Alaptdrvény rendszertani vonalat kovetve, valamint az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajahoz hasonloan, az emberkereskedelem és kényszer-
munka tényallasanak szabalyozasat az emberi méltésagot sért6 blincselekmé-
nyek kozott lenne helyes elhelyezni.

Felhasznalt irodalom

Arronson, Elliot - Tavris, Carol (2009): Torténtek hibak (de nem én tehetek
roluk) - Az 6nigazolas l¢lektana. AbOvo Kiado6. Budapest.

Cohen, Albert K (1980): Deliquent Boys. Glencoe, 1955. In Merton Robert
K.: Téarsadalomelmélet és tarsadalmi struktira. Gondolat Kiadé Budapest,
1980.

Domokos Andrea (2012): Kriminalpedagogiai és kriminal-pszichologiai ira-
nyok a kriminologiadban Magyarorszagon a XIX-XX. szazad fordulojan. Mis-
kolci jogi Szemle 7. évfolyam (2012) 1. Szam.

Fehér Lenke - Forrai Judit (1999): Prostitlicio prostitucidra kényszerités em-
berkereskedelem. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium megbizasabol OOK-
Press Kiadé. Budapest, 169-170. o.

Fehér Lenke (2012): Az emberkereskedelem komplex problémaja. AJT,
2012/4.,397-420. o.

Fenyvesi Csaba (2012): A magyar biintetd eljarasjog tudomanyanak pira-
mis-modellje - egy szembesitési kutatas tiikrében. Acta Universitatis Szegedi-

ensis: Sectio politico-juridica, Szeged, 165. o.

Forrai Judit (1992): Szegénység és blindzés kiilonds formaja a budapesti utca-
kon: a férfi és néi prostiticid. Beliigyi Szemle, 1999/2.

Hajdu Jozsef (2018): rabszolgasag és kényszermunka tilalma. In Emberjogi
enciklopédia (szerk. Lamm Vanda). HVG-ORAC Kiadd. Budapest.

Halasy-Nagy Jozsef (1942): A politikai tudomany kezdetei. Franklin-Tarsulat
Koényvnyomda. Budapest.

Hare D., Robert (2011): Kimélet nélkiil. Hattér Kiad6. Budapest.

Hollan Miklés (2009): Az emberkereskedelem tényalldsa az osztrak biinteto-
jogban. AJT, 2009/4.

Hollan Mikl6s(2008): Az emberkereskedelem tényallasanak jogharmonizaci-
0ja az eurdpai unidban . BJK, 2008/2., 22-26. o.

Juhész Pél - Pethd Bertalan (1983): Altalanos pszichiatria 1. kotet - pszichopa-

127



tologia. Medicina Kiado6. Budapest, 1983.

Kant Immanuel (1991): Az erkdlesok metafizikajanak alapvetése; A gyakorla-
ti ész kritikaja; Az erkdlcsok metafizikaja. Gondolat Kiado. Budapest.

Karsai Krisztina (2010): Biintetdjogi jogtargyak a hamis aruk elleni kiizde-
lemben. MJ, 2010/12., 720-726. o.

Kubisch Karoly (2016): Az emberkereskedelem targyi sulyanak tarsadalmi
megitélése. Magyar rendészet. 2016/1.

Ladanyi Eva (2010): Hawala the informal value transfer system. In: Periodical
of teh Scientific Board of Military Security Office, 2010. Forras: https://www.
knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2010 1 spec.pdf (Letoltve: 2020. november
17.)

Malkin, Craig (2017): A narcizmus pszichologidja - hogyan ismerjiik fel és
kezeljiik az 6nimadokat. HVG konyvek Kiadd. Budapest.

Merton, Robert K. (1980): Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktara. Gon-
dolat Kiado Budapest

Tamasi Erzsébet (2017): E-szexipari forradalom. IAS, 2017/3., 165-181. o.

Transparency International: https://www.u4.no/publications/hawala-remittan-
ce-system-and-money-laundering (letdltve: 2020. november 17.)

Felhasznalt jogszabalyok

1912. évi LXII. torvénycikk - a leanykereskedés elnyomasa végett Parisban
1étrejott nemzetkdzi egyezmény és a hozzatartozo zarjegyzokonyv beczikke-
lyezése targyaban.

1925. évi XIX. torvénycikk - a ndkkel és a gyermekekkel izott kereskedés
elnyomasa végett Genfben Iétrejott nemzetkozi egyezmény becikkelyezése
targyaban.

1935. évi XX. torvénycikk - a nagykort nokkel tizott kereskedés elnyomasara
vonatkoz6 nemzetk6zi egyezmény becikkelyezése targyaban.

1933. évi 1. torvénycikk - a rabszolgasag targyaban Gentben, 1926. évi szep-
tember ho 25-én kelt nemzetkdzi egyezmény becikkelyezésérol.

1958. évi 18. torvényerejli rendelet - a rabszolgasagra vonatkozdéan Genfben,
1926. évi szeptember ho 25. napjan kelt Egyezmény modositasa targyaban
New-Yorkban, 1953. évi december hd 7. napjan kelt Jegyz6konyv és Mellék-
lete, tovabba a rabszolgasag, a rabszolgakereskedés, valamint a rabszolgasag-

128



hoz hasonlo intézmények és gyakorlatok eltdrlése targyaban Genfben, 1956.
¢évi szeptember ho 7. napjan kelt Kiegészité Egyezmény kihirdetésérol.

1955. évi 34. torvényerejl rendelet - az emberkereskedés és masok prostita-
cidja kihasznalasanak elnyomasa targyaban, New-Yorkban, 1950. évi marcius
ho 21. napjan kelt nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérol.

2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol.
1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
NF. 3889/2014/7-1 szamon kiadott Legfébb Ugyészségi allasfoglalas.

Strasbourgban, 1987. november 26-an létrehozott Egyezményt a Kinzas és az
Embertelen vagy Megalaz6 Biintetések vagy Banasmod megel6zésérol (1995.
évi IIL. torvény). Illetve, az Alapvetd Jogok Biztosanak feladatkorébe tarto-
z6 Nemzeti Megel6z6 Mechanizmust, amely a Kinzas Megel6zésérol szolo
ENSZ Egyezmény alapjan kertilt megalapitasra az Alapvetd Jogok Biztosa
Hivatalanak kiilon féosztalyaként. Angol nyelven elérhetd oldala: http://www.
ajbh.hu/en/web/ajbh-en/opcat (letdltve: 2020. november 17.)

BH 2004.6.217: Szegedi [tél6tabla Bf. II. 450/2003. sz. Emberkereskedelem
blincselekménye esetén tarstettesség csak az azonos oldalon - a sértett elada-

saban, illetve megvasarlasaban - kdozremiikddod elkovetdknél allapithatdo meg
[Btk. 175/B. § (2) bek.].

BH 2020.2.30: Kuria Bfv. II. 600/2019. Emberkereskedelem - és nem kény-
szermunka - blintette valosul meg, ha a munkavégzésre kényszerités kiszol-
galtatott személy sérelmére, e helyzetének a kihasznalasaval, elony szerzése
érdekében torténik, és az elkovetd kizsakmanyolas céljabol sértetteket tobo-
roz, szallit és elszallasol (Btk. 192. §, 193. §).

COM(2018) 777 final - a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanéacsnak az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott kiiz-
delemrdl, az aldozatok védelmeérdl szoldo 2011/36/EU Iranyelv 20. cikkében
eldirtak szerinti jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eredményekrdl (2018).

Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (97) 13. szamu ajanlasa

FATF report: Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq
and the Levant (ISIL) Forras: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf (Letdltve: 2020. au-
gusztus 13.)
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Adverzarius elem az uj magyar biintetéeljarasban -
A vadalku és az el6készit6 iilés rovid osszehasonlitasa’

Lichtenstein Andras?

Absztrakt

Napjainkban a hagyomanyosan adverzarius és inkvizitdrius biintetdeljarasi
rendszerek kozotti hatar az eljaras gyorsitasara és hatékonysaganak novelé-
sére iranyul6 jogalkotoi torekvések eredményeképp egyre inkabb elmosodik.
Ez a jelenség hatott a 2017. évi XC. torvény (Be.) kodifikaciojara is. Az el6-
készitd iilés kotelezové tételével kiemelt jelentdséglivé valt a terhelttel torténd
megegyezés, amelynek keretében az allam lehetdséget teremt a biintetdelja-
ras ala vont személy rendelkezési joganak érvényesiilésére a birosagi eljaras
formajanak megvalasztasaban és hozzajarul az allami biintetd igény észsze-
i idén beliili elbirdlasdhoz az igazsagszolgaltatas hatékony miikodtetéséhez
(422/B/1999. AB hatarozat).

Figyelemmel arra, hogy a konszenzus lehetdsége tipikusan az adverzarius
biintetdeljarasi rendszerek sajatossaga, a tanulmany célja az amerikai vadalku
birosagi jovagyasanak és a magyar elokészito iilés jogintézményének Gssze-
hasonlité biintetd eljarasjogi szempontt attekintése a relevans szakirodalom
és a szerzd New York-i szakmai tanulményutja soran megszerzett empirikus
tapasztalatainak felhasznalasaval.

Kulesszavak: vadalku, el6készito iilés, 6sszehasonlitd biintetd eljarasjog

Bevezetés

1 A kutatast az Emberi Eréforrasok Minisztériuma NTP-NETO-19 kodszamd, a ,,Nem-
zeti Fiatal Tehetségeiért Osztondija” tamogatta.

A szerzé 2019. oktoberében szakmai tanulmanyuton vett részt New York allamban, amely-
nek soran Judge Frank J. LaBuda (Monticello, Sullivan County, NY, USA) mellett betekintést
nyerhetett az Amerikai Egyesiilt Allamok biintetd igazsagszolgéltatasi rendszerének miikodé-
sébe és empirikus tapasztalatokat szerzett a vadalku birosagi gyakorlatat illetéen.

2 Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-és Jogtudoményi Kar, Biiniigyi Tudomanyok In-
tézete, Tanarsegéd.
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A biintet0 igazsagszolgaltatasi rendszereket szervezeti és miikddési alapelveik
(egyiitt: alakito tényez6ik), valamint a torténeti fejlédés alapjan hagyomanyo-
san adverzariuskent (tipikusan angolszasz-amerikai; a hazai szakirodalomban
elterjedtebben: akkuzatorius) vagy inkvizitoriuskent aposztrofalhatjuk. (Erdei,
2011, p.63; Fantoly, 2013, p.19). E rendszerek egyes jellemzdiket tekintve
egymas ellentettjeiként voltaképp egyazon skala két végén helyezkednek el,
amelynek kdzepén a vegyes rendszert kovetd XXI. szazadi biintetd eljaras-
jogok talalhatok. Ez utdbbiak térnyerésével ugyanakkor az eredendden inkvi-
zitorius vagy adverzarius hagyomanyokat koveto rendszerek kozotti hatar az
eljaras gyorsitasara és hatékonysaganak novelésére iranyuld jogalkotoi torek-
vések eredményeképp egyre inkabb elmosddni latszik.

Nem véletlen, hogy az eurdpai és a hazai szakirodalom jeles képvisel6i egya-
rant kiilonos érdeklddéssel fordultak a vadalku felé, tekintettek ra a biintetdel-
jaras reformjanak egyik lehetséges eszkozeként €s keresték a transzplantacios
lehetoségeit. A terhelttel torténd megegyezés gyakorlati jelentdségét személe-
tes példaval illusztralja Herke Csongor, amikor felvazolja, hogy hogyan ala-
kulna a John Smith altal New Yorkban, illetve a Kovacs Janos altal Pécsett
azonos idépontban, azonos, élet, testi épség elleni blincselekmény elkovetése
miatt indult biintetéeljaras menete: ha John Smith vadalkut koét, az ezt ko-
vetden kiszabott szabadsagvesztésbol akar mar azeldtt szabadulhat, miel6tt
Kovacs Janosnak a rendes eljaras szabalyai szerint folytatott biintetéiigye egy-
altalan jogerdsen befejezddne. (Herke, 2008, p.3.)

A példa ismeretében az sem meglepd, hogy az eljaras gyorsitasara és haté-
konysaganak ndvelésére iranyuld torekvések hatottak at a 2018. jalius 1-jén
hatalyba Iépett 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) kodifikacidjat is:
az ezt megel6zo, 1998. évi XIX. torvénnyel (a tovabbiakban: régi Be.) beve-
zetett — eredendden adverzarius jellegli — jogintézmények (pl.: 6vadék, tavol-
tartas, targyalasrol lemondas) akkori formajukban nem valtottak be a hozza-
juk flizott reményeket, ezért a jogalkotd ezek atfogd, egységes szempontok
szerinti rendszerezése és megujitasa mellett dontott (2017. XC. térvény in-
dokolasa). Ezek koziil is kiemelendd a - leginkabb adverzarius és konszenzu-
alis természetii - terhelttel torténd megegyezés, amely az Alkotmanybirosag
meghatarozasa szerint a biintetoeljaras egyszerlsitését és gyorsitasat szolgalo
olyan jogintézmény, amelyben az allam lehet6séget teremt a biintetdeljaras ala
vont személy rendelkezési joganak érvényesiilésére a birosagi eljaras forma-
janak megvalasztasaban és hozzajarul az allami biintet6 igény észszer(i idon
beliili elbiralasahoz, az igazsagszolgaltatas megfelelden hatékony mikodteté-
séhez (422/B/1999. AB hatarozat).

A jogalkoto Be.-ben a fentebb kifejtettek érdekében atértelmezte a korabban
csekély jelentOségli eldkészitd ilés funkciodjat és kotelezOvé tette annak tarta-
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sat. A torvény szerint az el6készitd iilés a vademelés utan a targyalas elokészi-
tése érdekében tartott nyilvanos iilés, amelyen a vadlott és a védo a targyalast
megel6zden kifejtheti a vaddal kapcsolatos allaspontjat és kdzremiikodhet a
biintetdeljaras tovabbi menetének alakitasdban. [Be. 499. § (1) bek.] A vad
targyat képezo biincselekményt beismerd vadlott egyuttal lemondhat a targya-
lashoz valo jogardl, ezzel megteremtheti annak lehetdségét, hogy a beisme-
rését elfogado birdsadg mar az eldkészito tilésen itéletet hozzon. Az el6készitd
iilésen az ligyész ismerteti a vad Iényegét, megjeldli a vadat aldtdmasztd bizo-
nyitasi eszkozeit, egyuttal eléterjesztheti a biintetés vagy intézkedés nemére
¢és tartamara, illetve mértékére iranyuld inditvanyéat arra az esetre, ha a vadlott
az elokészito iilésen beismeri a blindsségét. A birdsag a vad €s az ligyészségi
inditvanyok ismertetése utdn hallgatja ki a vadlottat. Beismerd vallomas ¢s
annak bir6sag altali elfogadéasa esetén a birdsag a vadirati tényallds megalapo-
zottsagara ¢és a blinosség megallapitasara kiilon bizonyitast nem vesz fel, és az
itéletét a beismerd nyilatkozatra, annak elfogadéasara €s az ligyiratokra alapitja
(2017. XC. torvény indokolasa).

A terhelttel tortén6é megegyezés lehetdsége ugyanakkor tipikusan az adver-
zérius eljarasi rendszerek sajatossaga, amelynek legnagyobb hagyomanya az
Amerikai Egyesiilt Allamokban van. Az amerikai biintetéiigyek jelentés része
a terhelt biindsségének beismerésének eredményeként 1étrejott vadalkuval za-
rul. Ennek megfeleléen a biintetdeljarasi konszenzussal kapcsolatos legtobb
tapasztalattal az amerikai szakemberek rendelkeznek. A vadalkura vonatkozé
ismeretek tehat nem hagyhatok figyelmen kiviil a hatalyos magyar biintetéel-
jaras — és igy kiilonosen: az elkészitd {ilés — vizsgalatakor sem, erre figyelem-
mel jelen tanulmény célja a vadalku és az el6készitd iilés dsszevetése.

A vadalkurol

A vadalku megjelenése az Amerikai Egyesiilt Allamokban torténetileg a XIX.
szdzadra vezethetd vissza. A klasszikus adverzarius eljaras ekkoriban élte
fénykorat ¢és a jogrendszer egyre bonyolultabba valasa jelentds terheket rott
a hagyomanyos eskiidtszéki targyalasra, amelynek kovetkeztében egyre ne-
hezebbé valt annak elsddleges eljardsi formaként valo fenntartasa (Langbein,
1979). Ezzel egyiddben jelentkezett el6szor a bevezetésben mar emlitett, a
biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak - elsésorban koltségtakarékos-
sagi és pergazdasagossagi szempontok szerinti - novelésére vonatkozd igény,
amely szintén segitette a vadalku eldretorését (McConville-Mirsky, 2005).
Ehhez az adverzarius rendszer is megfeleld taptalajt szolgaltatott, tekintettel
arra, hogy az eljaras kereteit egyébként is az ligyfelek (ligyé€sz, védo, terhelt)
hatarozzak meg és a bird ezeken nem terjeszkedhet tul. Ebben a rendszerben a
terhelt beismerése esetén sziikségtelennek latszott a teljes, eskiidtszéki targya-
las tartasa (Gwladys Gilliéron, 2019).
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A vadalkura vonatkozo alapvetd, jelenleg hatalyos szabalyokat szdvetségi
szinten a Szovetségi Biintetoeljarasi Kodex 11. pontja (Federal Rules of Cri-
minal Procedure, 2020, Rule 11.) tartalmazza és az Igazsagiigyi Kézikonyv
(Justice Manual, 2020) egésziti ki tovabbi részletszabalyokkal. Tagallami
szinten a gyakorlatot szerteagazo jogforrasok alakitjak: a kiilonféle jogszaba-
lyok mellett szamos iigyészség sajat iranymutatassal rendelkezik a vadalkut
illetéen. Mindezek ellenére maga az eljaras 1ényegi ismérveit tekintve azonos.

A vadalku kiilonb6z6 nemei koziil harmat emelhetiink ki: 1. Gn. mindsitési
alku (charge bargaining), 2. itéleti alku (sentence bargaining) és 3. tényallasi
alku (fact bargaining).

1. A mindsitési alku esetén arrdl van szo, hogy az ligyész vagy bizonyos vad-
pontok mell6zését, vagy a vad terhelt szamara kedvezé modositasat teszi az
ajanlat targyava, amelynek természetes velejaroja az enyhébb itélet lesz. Ez
a dontés azonban az ligyész kizarolagos diszkrecionalis jogkorébe tartozik.

2. Az itéleti alku esetén a felek egyezséget kdtnek arrdl, hogy az ligyész mi-
lyen, a terhelt szamara kedvezo, a biintetés kiszabasara vagy egyéb jogkovet-
kezmény alkalmazasara iranyuld inditvanyt tejeszt a birésag elé. Ebben az
esetben ugyanakkor az inditvanyrdl a birdsag hataroz, amely némi bizonyta-
lansagot jelent a terhelt szamara.

3. A tényallasi alku esetében pedig arrol van szo6, hogy az ligyész ¢s a terhelt
a torténeti tényallas koriilményeit vitatjak meg, ennek soran megallapodnak
az altaluk kolcsonodsen valonak elfogadott tényekrol és rogzitik a tényallast,
amelyet késobb a birdsag elé tarnak (Gwladys Gilliéron, 2019).

New York allamban f6szabaly szerint a biintett miatt indult eljarasban a for-
malis vademelés 23 tagu vadeskiiszék (Grand Jury) utjan torténik. A vadalku
specialis formajaként ugyanakkor a terhelt lemondhat az vadeskiidtszéki elja-
rashoz vald jogarodl és biindsségét a formalis vademelés (indictment) el6tt is
beismerheti. Ebben az esetben az ligyészség a vadeskiidtszék kihagyasaval,
ugynevezett felsobirdsagi kozlés (Superior Court Information - SCI) Gtjan
emel vadat. (NY CPL, Section 210.15)

Az ilyen eljarasok birosagi szakaszaban az iigyész nyilvanosan ismerteti a
megallapodas 1ényegét, ennek keretében nyilatkozik arrol, hogy terhelt iras-
ban

1. Lemondott a vadeskiidtszék altali vademeléshez vald jogarol és hozzajarult,
hogy ellene a keriileti ligyész (District Attorney) fels6birdsagi kozlés utjan
emeljen vadat;

2. Lemondott az eskiidtszéki targyalashoz vald jogarol, az artatlansag vélel-
mérol, a bizonyitas alapvetd szabalyairol (igy kiillondsen a bizonyitasi teher és
a kétséget kizadréan nem bizonyitott tények értékelésére vonatkozo szabalyok
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alkalmazasarol, a bizonyitékok vitatasahoz és a bizonyitasi inditvany eldter-
jesztéséhez vald jogarol, a hallgatas jogarol és a védekezésére szolgalo tények
eléadasahoz valo jogardl egyarant); valamint

3. Kiilon nyilatkozattal lemondott a jogorvoslathoz valo jogarol, e nyilatkoza-
tanak tartalmat a véddjével megvitatta €s azt megértette.

4. Amennyiben a terhelt nem az Amerikai Egyesiilt Allamok allampolgéra, fi-
gyelmeztetni kell tovabba arra is, hogy biinésségének ilyen formaban torténd
beismerése az Egyesiilt Allamokbol valo kiutasitasat eredményezheti.

Ezt kovetden az ligyész az alabbi kérdéseket intézi a terhelthez:

1. Megértette-e az elhangzottakat?

2. Megértette-e, hogy lemond a targyalashoz vald jogarol?

3. Megértette-e, hogy lemond az 5. Alkotmanykiegészités altal biztositott
hallgatashoz vald jogarol?

4. Megértette-e, hogy lemond a vad vitatdsahoz vald jogardl és arrol, hogy
bizonyitasi inditvanyokat terjesszen el6?

A terhelt valaszai utan az ligyésznek garancialis jelleggel a védot is nyilatkoz-
tatnia kell az alabbiakrol:

1. A védo megvitatta-¢ a terhelttel a fenti jogokrol valoé lemondast?

2. A védo allaspontja szerint a terhelt megértette-e nyilatkozatanak tartalmat?
3. A véd6 meggy6zbdése szerint a terhelt a jogkovetkezmények ismeretében,
onkéntesen ismeri-e be blindsségét és kot-e egyezséget?

A konkrét felsébirosagi kdzlésre a védo nyilatkozata utan keriil sor, amikor az
liigyészség az ligy szamanak és a vad targyat képez6 bincselekmény megje-
161ésével szoban tajékoztatja a birosagot a megallapodas 1étrejottérdl és arrdl,
hogy a beismerés fejében a vad és a védelem egylittesen, pontosan milyen
nemi és tartam( vagy mértéki biintetés kiszabasat vagy intézkedés alkalma-
zasat inditvanyozza. Ezutan az tigyész még egy alkalommal kérdést intéz a
vadlotthoz, hogy egyetért-e a megallapodas kozlésben ismertetett tartamaval.
Igenl6 valasz esetén az ligyész az iratokat a birésag rendelkezésére bocsatja
és felhivja a birdsagot a terhelt meghallgatasara (SCI Script - Sullivan County
District Attorney’s Office 2019).

Ennek korében a birdsag a terheltet garancialis jelleggel meghallgatja és ha
nem latja akadalyat, az egyezséget jovahagyja. A blintetés kiszabasara, intéz-
kedés alkalmazasara ezt kovetOen, az eljaras utolsé mozzanataként keriil sor.

Az egyezséget végso soron a vadalku minden tipusa esetén a birdsag hagyja
jova. A beismerés elfogadasahoz a bironak meg kell gyéz6dnie arrdl, hogy a
terhelt 6nként és a jogkdvetkezmények ismeretében mond le a targyalashoz
vald jogarol. A birésagnak tovabba arrol is meg kell bizonyosodnia, hogy a
vadat az ligy iratai alatamasztjak. A terhelt kényszer, fenyegetés vagy igéretek
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atjan torténd befolyasolasa egyértelmien tilalmazott, tekintettel arra, hogy ez
nyilvanvaldéan megfosztana 6t jogai szabad akaratanak megfelelé gyakorla-
sanak lehet6ségétol, egyuttal sértené a tisztességes eljaras kovetelményét is.
Mindazonaltal - kiilonosen az igéretek vonatkozasaban — meglehetdsen bonyo-
lult annak a meghatarozasa, hogy egészen pontosan mi tartozik ebbe a katego-
riaba (Gwladys Gilliéron, 2019). Az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb
Birésaganak (Supreme Court of the United States) esetjoga szerint ugyanis
példaul a sulyosabb blincselekmény miatti vademelés kilatasba helyezése nem
eljarasi szabalysértésként, hanem a vadalku 1étrejottét el0segité megengedett
eszkozként értelmezendd (Bordenkircher v. Hayes, 434 U.S. 357/1978). Ha-
sonloképp, az enyhébb biintetés kiszabasara iranyul6 iigyészi inditvany ajan-
lata szintén nem esik a tilalom ald. [Brady v. United States, 397 U.S. 472
(1970)] Hovatovabb, a biindsség beismerése ¢s a targyalasrol lemondas akkor
is onkéntesnek tekintendd, ha egyetlen motivuma az eskiidtszéki targyalast
kdvetden kiszabhatd halalbiintetés elkeriilése. Mivel a vadalku minden eset-
ben széleskort ligyészi diszkrécion alapul, a terheltnek a ,.kedvezményekre”,
de még a blindsség beismerésére sincsen alanyi joga (Lawless, 2008).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a biintetSiigyek donté tobbsége, a leg-
frissebb kutatasi adatok szerint kdzel 98 szazaléka vadalku eredményeképp
fejez6dik be. (Langer, 2020) Hangstlyozand6 azonban, hogy ez nem csak a
biinteteljarasban részt vevé hagyomanyos értelemben vett fészemélyeket
(igyész, védo, birosag) mentesiti az ligyteher aldl, hanem targyalasonként ti-
zenkét f6 eskiidtet is. Ez olyan jelentds tarsadalmi érdek, amely egyértelmiien
indokolja a vadalku létjogosultsagat és sziikségességét, szemben a legtobb
kontinentalis eurdpai orszaggal, amelyek nem alkalmaznak eskiidtszéket a
blintet6iigyek elbiralasara.

Meégis, a ndvekvo blindzés és az ennek kovetkeztében megndvekedett ligyte-
her, valamint a biintet0 igazsagszolgaltatasi rendszer tultelitédésének veszé-
lye egyes eurdpai allamok jogalkotoit is arra sarkallta az elmult évtizedek-
ben, hogy Uj, a targyalas alternativaiként alkalmazhat6 jogintézményeket €s
lehetoségeket keressenek a biintetdeljarasok gyors és hatékony befejezésére.
Széleskorben elfogadotta valt az tigyész diszkrecionalis jogkorének ndvelése
¢s kiilon eljarasok bevezetése, amelyek végsd soron az opportunitas térnyeré-
séhez vezettek (Jehle—Wade, 2006.) A megoldasok egészen sokrétiiek, a biin-
tetévégzésektol kezdve a vadalku eurdpai formainak megjelenéséig és szamos
egyéb gyorsitott eljarasig (Gwladys Gilliéron, 2019).
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Az elokészito iilésrol

Ami a magyar megoldast illeti, a hatalyos Be. a terhelti egylittmiikodés két
fajtajara biztosit lehetdséget: az altalunk 1. tipusu egyiittmiikddésnek nevezett
egyezségre, illetve a 2. tipusu egyiittmiikddésre, amely a blindsség beismerése
az elokészitd iilésen (Fantoly, 2018, p.193; Gacsi, 2018). Ezek legfontosabb
elhataroléasi ismérve, hogy elébbire a vademelést megeldzden, a nyomozas
alatt kertilhet sor; mig utdbbira a vademelést kovetden, az elokészitd iilésen
(Kiss, 2019). E kiilonbségtétel jelentdsége Osszehasonlitd jogi szempontbol
azonban hattérbe szorul, tekintettel arra, hogy az amerikai biintetéeljarasban
az eljarasi szakaszok és a terhelt mindsége, valamint kiilondsen a vad fogal-
manak értelmezése merdben eltér a magyartdl (1. fentebb, ill. Herke, 2008).
Mivel a kétfajta egyiittmiikodés kdzos vonasa, hogy a birésag mindkét eset-
ben eldkészitd iilést tart, amelyen dont az egyezség jovahagyasarol (a Be.
XCIX. fejezetében meghatarozott kiilon eljaras szabalyai szerint), illetve a
blindsséget beismerd nyilatkozat elfogadasardl (rendes eljaras keretében) és
ezek feltételei is nagymértékben hasonloak, jelen tanulmany a vadalku birosa-
gi jovahagyasanak az el6készitd iiléssel valo dsszevetésére koncentral.

Az elokészito 1ilés foszabaly szerint mindkét tipusu egylittmiikdodés esetén a
vad l1ényegének ismertetésével kezdddik [Be. 502. § (1) bek.; 732. § (1) bek. ].
Az 1. tipus esetén a terheltet az ligyészség még az egyezség megkotését (és a
vademelést) megel6zden figyelmezteti annak jogkovetkezményeire [Be. 409.
§ (1) bek.]; a 2. tipusu esetén pedig a birosag az eldkészitd iilésre sz616 idézés-
ben figyelmezteti a vadlottat arra, hogy azon beismerheti a binosségét a vad
targyava tett biincselekményben és a beismeréssel érintett korben lemondhat a
targyalashoz valo jogardl; valamint arra, hogy abban az esetben, ha a bir6sag
a blindsség beismerésére vonatkozd nyilatkozatot elfogadja, akkor a vadirati
tényallas megalapozottsagat és a blindsség kérdését nem vizsgalja. [Be. 500. §
(2) bek. a) és b) pontok] A birdsag dontését mindkét esetben a vadlott blinds-
séget beismerd nyilatkozatat és targyalashoz vald jogarol torténd lemondasat
kovetden hozza meg: végzéssel hataroz az egyezség jovahagyasarol, illetve a
blindsséget beismerd nyilatkozat elfogadasardl. Ezek 1ényegi feltételei azono-
sak: 1. a vadlott a jogintézmény természetét és jovahagyasanak jogkovetkez-
ményeit megértette; 2. beszamitasi képessége és beismerésének dnkéntessége
irant észszerli kétely nem mutatkozik; 3. a blindsséget beismerd nyilatkozat
egyértelmu és azt az ligyiratok is alatdmasztjak [Be. 504. § (2) bek.; 733. §].
A birosag leghamarabb ezt kdvetden, de akar még az el6készitd tilésen meg-
hozhatja itéletét.
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A rendes eljarasban tartott el6készitd {ilés kapcsan megjegyzendd tovabba,
hogy annak adverzarius karaktere a bliindsség be nem ismerése esetén is ki-
mutathatd: ez esetben ugyanis a vadlott és véddje a targyalast megel6zéen
kifejthetik a vaddal kapcsolatos allaspontjukat és kdzremiikddhetnek a biinte-
toeljaras tovabbi menetének alakitasaban [Be. 499. § (1) bek.].

Osszegzés és az 6sszehasonlitas eredménye

A szakirodalmi allaspont egységes a tekintetben, hogy a megallapodasok a
biintetoperben eljarasi rendszertdl fliggetleniil az eljaras gyorsitasat és ha-
tékonysagat célozzak. Elonyosek lehetnek az eljaras alanyai (az eljarasban
résztvevo hatosagok és maganszemélyek) szamara és végsdsoron megkimélik
a blintetd igazsagszolgaltatas rendszerét a tlltelitettség veszélyétol.

New York-i tanulméanyutam és hazai birdsagi eljarasok megfigyelése soran
szerzett empirikus tapasztalataim alapjan egyértelmtien arra a megallapi-
tasra jutottam, hogy a vadalku birésag altali jovahagyasa az Egyesiilt Al-
lamokban, illetve a blindsségét beismerd vadlott ligyében tartott eldkészitd
iilés Magyagyarorszagon néhany kisebb kiilonbségtol eltekintve kiilsé meg-
jelenési formajukat tekintve kozel azonosak. Az ilyen, konszenzuson alapu-
16 eljarasokban kiemelt jelentésége van az eljaras e természetéhez szorosan
kapcsolodo specialis terhelti figyelmeztetéseknek. A vadalku, az egyezség
jovahagyasanak, illetve a beismerés elfogadasanak legfontosabb feltételei is
megegyeznek: a jogintézmény jogkdvetkezményeinek vadlott altali ismerete,
a vadlott onkéntessége, és az ligy iratok altali alatamasztottsaga. A birosag
ezen feltételek ellendrzésével mindkét jogrendszerben elengedhetetleniil fon-
tos szerepet tolt be és garantalja a terhelt tisztességes eljarashoz valo joganak
érvényesiilését.

Az elokészitd {ilés kotelezOvé tétele a rendes eljarasban Magyarorszagon a
legfobb ligyész 2019. évre vonatkozd orszaggyiilési beszamolojanak tanusaga
szerint bevaltotta a hozza fliz6tt reményeket: a birosag 9125 vadlott beismerd
vallomasat fogadta el és hozott az el6készitd iilésen — 8075 vadlott esetében
jogerdés - itéletet. Ez a nem birosag elé allitas és nem biintetdvégzés megho-
zatalara iranyulo eljarassal érintett vadlottak aranyahoz viszonyitva kozel 25
szazalék (B/12207 A legfobb ligyész orszaggyllési beszamoldja az ligyészség
2019. évi tevékenységérol). Béar ez az szam még elmarad az Egyesiilt Alla-
mokban tapasztalhato, kiugréan magas vadalku aranyatol, kétségteleniil jelen-
t0s sikerként értékelhetd és tovabbi ndvekedése alapos okkal feltételezhetd.
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A reintegracios orizet jelentosége az elitéltek
tarsadalmi reintegraciéjaban

Mitrovics Zoltan'

A blintetés-végrehajtas célja napjainkra a kezdeti célokhoz képest atalakult
valtozott, az elitéltek vagy mas okbol fogvatartott személyek tarsadalomtol
valo elkiilonitése mellett egyre hangsulyosabb szerepet kap az elkovetd tar-
a bortdonbdl szabadultak tekintetében az egyik legnehezebb feladat, hiszen a
prizonozacids hatasok, a bortonben toltott évek stigmaként allandosulhatnak.
A szabadulas utani ujrakezdés, visszakapcsolodas a mindennapokban sokszor
lehetetlen kihivasnak tlinik az elitélt és a tarsadalmi kdrnyezete szamara is.
A sikeres tarsadalmi reintegracio érdekében a magyarorszagi bv. intézetek-
ben egyre sokoldalubb tdmogatast nytjtanak a fogvatartottak részére, koztiik
a meghatarozott feltételek teljesiilése esetén alkalmazhat6 reintegracios orizet
jogintézményének lehetOségét, mely sordn az elitélt egyfajta ,,el6szabadulas-
ként” szabadsagvesztésének meghatarozott részét csaladja, baratai, befogado
kornyezete korében toltheti.

Kulesszavak: biintetés-végrehajtas, tarsadalmi reintegracio, reintegracios
drizet, fogvatartott

1 Pécsi Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, phd hallgato.
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Bevezetés

Az elektronikus nyomkovets rendszer az 1960-as évek kozepén Robert
Schwitzgebel, a Harvard Egyetem pszichologusanak otletébdl sziiletett, aki
ugy érezte, hogy megoldasa humanus és koltséghatékony alternativija lehet
a bebortonzés intézmeényének. "(Nagy, 2018) A rendszer tényleges alkalmaza-
sara az Amerikai Egyesiilt Allamokban keriilt sor elséként, majd fokozatosan
vették at az eurdpai orszagok is. ,, Csaknem vilagszerte dltalanos az a tenden-
cia, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltak és a fogva tartias meg-
lehetdsen koltséges. A terheltek kriminalizalodasanak lehetdsége, valamint
megfeleld visszavezetése a tarsadalomba a biintetésiik letéltése utan szintén
sulyos problémat jelent. Erre a valsaghelyzetre tartottak megoldasnak az al-
lamok az Electronic Monitoring bevezetését, ami végiil szamos orszagban be
is valt”(Than, 2016). Eurdpa szerte az elitéltek elektronikus nyomkovetdvel
valé ellendrzése kapcesan két tipusi modell valosult meg. Az egyik elnevezés
a ,,frontdoor” modell. Ennek Iényege, hogy az elkdvetd nem kertil bv. intézet-
be, hanem bv. intézetbe keriilés nélkiil alkalmazzak esetében a tavfeliigyeleti
eszkdzt, mig a masik modellben, a ,,backdoor” modellben az elitélt a kiszabott
szabadsagvesztés ténylegesen id6tartamanak letoltése el6tt keriil vissza lako-
kornyezetébe, tavfeliigyeleti eszkdz alkalmazasa mellett (Than, im). A Ma-
gyarorszagon alkalmazott reintegracios Orizet a backdoor modellen alapszik,
de fontos elkiiloniteniink a hazi érizet jogintézményétdl, mely egyrészt inkabb
a frontdoor modell alapjan miikodik és szamos mas ponton is kiilonbozik a
reintegracios Orizettol.

Jelen tanulmany célja a magyarorszagi reintegracios Orizet feltételeinek be-
mutatasan tal, a jogintézmény gyakorlati alkalmazasa kapcsan felmeriil6 ano-
maliak, kérdések bemutatasa. Biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeloként
végzett tevékenységem soran szamos esetben tapasztaltam a jogintézmény
szabalyozasat érinté jogszabalytartalmak kiilonbozo értelmezését, eltérd je-
lentéstartalmak deklaralasat.

A jogintézmény célja, szabalyozasa

A Magyar Orszaggyiilés 2014. november 18. napjan fogadta el a biintetések,
az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras vég-
rehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsolodoan mas torveé-
nyek modositasarol szol6 2014. évi LXXII. térvényt, amely 2015. aprilis 1-jei
hatallyal a reintegracios Orizet intézményérdl rendelkezett (Veszeli, 2015). A
reintegracios Orizet bevezetésével a torvényalkotonak egyszerre kettds célki-
tlizés érvényesitését sikeriilt elérnie. Egyrészt egy alternativ biintetés-végre-
hajtasi forma keriilt bevezetésre, mely a szabadsagvesztés céljat hivatott szol-
galni, ezt erdsiti a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések
¢s a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvényben
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(tovabbiakban: Bv.tv.) foglalt feltétel is, mely szerint a jogintézmény akkor
alkalmazhato, ha a szabadsagvesztés céljanak megvalosulasa ilyen mddon is
biztosithato. Masrészt a bevezetésével csokkenthetd a bortonpopulacio, a bv.
intézetek talzsufoltsaga (Bogotyan, 2015).

Mindezeken tal a reintegracios Orizet esetén a tarsadalmi visszailleszkedés,
a reintegraci6 fokozatosan valdsul meg. A teljes szabadsagelvonds és a fel-
tételek nélkiili tényleges szabadulas, az 6nallo életvezetés kozé belép egy, a
bv. szervek altal felligyelt életszakasz. Ebben az iddszakban az elitéltnek le-
hetésége van arra, hogy munkat vallaljon, erdsitse csaladi kapcsolatait, bizto-
sithatja 6nall6 megélhetését (Schmehl, 2013). A reintegracios Orizet hatalyos
szabalyozasa kapcsan kiemelt biintetpolitikai cél, hogy olyan médon csok-
kenjen a sziikségtelen szabadsagelvonasok szama, hogy ekzben ne romoljon
az allampolgarok igazsagszolgaltatasba vetett bizalma, altalanos biztonsagér-
zete, illetve lehetdség szerint eredményesen szolgalja a biinelkovetdk sikeres
tarsadalmi visszailleszkedését (Bogotyan, im.)

A reintegracios Orizet eljarasi szabalyait a Bv.tv 61/A.§-a szabalyozza, mely
alapjan a reintegracios Orizet elrendelésére a biintetés-végrehajtasi intézet
(tovabbiakban: bv. intézet) tesz eldterjesztést az illetékes torvényszék biinte-
tés-végrehajtasi birdjahoz (tovabbiakban:bv. bird). Az illetékesség ebben az
esetben azt a Torvényszéket jeloli, amely illetékességi teriiletén talalhato az a
bv. intézet, amelyben az elitélt szabadsagvesztését tolti. A fogvatartottak tajé-
koztatasa a reintegracios orizet lehetéségérél mar a befogadaskor megvalosul,
a bv. intézet a reintegracios Orizet lehetdségének fennallasa esetén minden
esetben megteszi eléterjesztését a bv. bird felé. A jogszabaly azonban megadja
a lehetdséget arra is, hogy a reintegracios Orizet elrendelését egy alkalommal
az elitélt vagy védoje is kezdeményezheti. A szabalyozas alapjan a bv. inté-
zet tehat sziikség esetén tobb alkalommal is kezdeményezheti a reintegracios
Orizet elrendelését, az elitélt és véddje azonban a szabadsagvesztés idétartama
alatt minddssze egy alkalommal. A dontést a reintegracios Orizetbe helyezés-
r6l miden esetben a bv. bird hozza meg, nagy altalanossagban az iratok alap-
jén, de sziikség esetén meghallgatast tarthat.

A reintegracios Orizet alkalmazasara vonatkozo feltételeket a Bv.tv 187/A.§
(1) bekezdése tartalmazza, mely alapjan:

, Ha a szabadsagvesztés céljanak megvalosulasa ilyen modon is biztosithato,
a feltételes szabadsdgra bocsatas esedékessége, illetve ennek kizarasa vagy
kizartsaga esetén a szabadulas varhato idopontja elott reintegrdacios orizetbe
helyezheté az az elitélt, aki azt vallalja és gondatlan biincselekmény elkoveté-
se miatt itelték szabadsagvesztésre, vagy ha szandékos biincselekmény elkove-
tése miatt itélték szabadsagvesztésre, akkor
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a) nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjaban meghatarozott személy el-
leni erdszakos biincselekmény miatt itélték el,

b) elsd izben itélték végrehajtando szabadsagvesztésre vagy visszaesonek
nem minosilo biinismétlo, és

¢) ot évet meg nem halado tartamu szabadsagvesztést tolt.
(1a) A reintegrdcios orizet idotartama

a) legfeljebb egy év, ha az elitéltet gondatlan biincselekmény elkovetése mi-
att itélték szabadsagvesztésre,

b) az a) pontban meghatarozottakon kiviil legfeljebb tiz honap.”

A feltételek alapjan lathat6, hogy a reintegracidés Orizet intézménye
nem minden fogvatartott szdmara elérhetd, a jogalkotd csak azon elitél-
tek részére teszi ezt lehetdvé, akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek,
az altaluk elkovetet blincselekmény targyi sulya kisebb, a blinismétlés
tekintetében nem tekinthetOk visszaesonek, kiillonds vagy tobbszords visz-
szaesOnek. A reintegracidos Orizet iddtartama tekintetében elmondhato,
hogy mind a 10 honapos, mind a 12 hénapos idétartam generalis maximu-
ma a reintegracios Orizetnek, tehat a tényleges id6tartam ennél révidebb is
lehet, akar néhdny napra vonatkozd reintegracids Orizet is elrendelhetd.

A fentieken tul a jogszabaly tovabbi feltételeknek vald megfelelést is eldir a
reintegracios Orizet alkalmazasa tekintetében, melyet a Bv.tv 187/C.§-a tar-
talmaz:

»187/C. § Az elitélt nem helyezhetd reintegrdcios orizetbe, ha
a) az elitélttel szemben tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtani,

b) az elitélttel szemben folyamatban lévé biintetoiigyben elrendelt letartoz-
tatasat a szabadsagvesztés vegrehajtasanak idejére megszakitottak,

¢) a fogvatartasa soran engedélyezett reintegrdacios orizetet az elitéltnek fel-
rohato okbol megsziintették,

d) az egy évet meg nem halado tartamu szabadsdagvesztésbol legalabb ha-
rom, egy évet meghalado tartamu szabadsagvesztésbol legalabb hat honapot
nem toltott le,

e) a megjelolt lakds az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére al-
kalmatlan,

1) a birésag a kiutasitasarol rendelkezett.”
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Amennyiben tehat az elitélt a fenti objektiv feltételeknek megfelel a reinteg-
racios Orizet elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz alkalmazasa mellett biztosit-
hat6. A reintegracios Grizetben 1évo elitélt tehat visszanyeri szabadsagat, de
csak részlegesen, mivel az elitélt tovabbra is biintetés-végrehajtas hatalya alatt
all, szabadsagvesztésének idGtartama a reintegracios Orizet alatt telik, biin-
tetés-végrehajtasi jogviszonya fenn all. A reintegracios Orizet az elitélt sza-
badsaganak teljes elvonasat megsziinteti, mozgasi szabadsagat és tartozkodasi
helye szabad megvalasztasanak jogat korlatozza, az elitélt ugyanis csak a biin-
tetés-végrehajtasi bird altal kijeldlt hazban, lakasban tartdzkodhat, amelyet
csak meghatarozott célok (pl.: munkavégzés, oktatas, gyogykezelés) megva-
losulasa érdekében, az eldirt magatartasi szabalyok maradéktalan betartasa
mellett hagyhat el. A birdsag hatarozataban rogzitett magatartasi szabalyok
eldirasa és betartasa teremti meg tehat annak a kedvezménynek a jogi ke-
retét, melyen beliil az elitélt személyi szabadsagat korlatozottan ugyan, de
visszanyeri. Az elitéltnek a jogszabalyi keretek lehetOséget adnak arra, hogy
a bv. bir¢ altal meghatarozott magatartasi szabalyok megvaltoztatasat kezde-
ményezze. Az elitélt vagy véddjének kérelmére a bv. bird a magtartasi szaba-
lyokat megvaltoztathatja vagy eseti jelleggel engedélyezheti a reintegracios
Orizet helyszinéiil kijeldlt ingatlan elhagyasat. A megvaltoztatasra elsdsorban
azon esetekben keriil sor, amikor az elitélt rendszeres, ismétlédo tevékenység
miatt kérelmezi a szabalyok megvaltoztatasat (pl. munkavégzés, tanulmanyok
folytatasa), az eseti jelleggel torténd engedélyt elsésorban az egyszeri alka-
lommal sziikséges modositasok esetében alkalmazhatok (pl.: orvosi vizsgalat,
hivatalos {igyben torténé megjelenési kotelezettség). A gyakorlati munkavég-
z€s soran tapasztaltak alapjan mivel a magatartasi szabalyok meghatarozasa
nem filigghet az elitéltek egyéni elképzeléseitdl, a reintegracids drizet céljai-
nak megvalositasa nem lehet parttalan, ezért a kérelmeket minden esetben a
kérelem indokoltsagat megalapoz6 dokumentumokkal ajanlatos alatdmaszta-
ni ellenkezo esetben a kérelem elutasitasa valosziniisithetd.

A reintegracios Orizet gyakorlati tapasztalatai

A jogintézmény alkalmazasanak feltételei egyértelmiinek tiinnek azonban
gyakorlati tapasztalataim alapjan a Bv.tv. 187/C. § d) pontban szerepl?6 feltétel
— az egy évet meg nem haladd tartamu szabadsagvesztésbol legalabb harom,
egy évet meghalado tartamu szabadsagvesztésbol legalabb hat honapot nem
toltott le — kapcesan a kiilonboz6 birdsagok eltérd eljarasa tapasztalhatd. Az
anomaliat a letartoztatasban toltott id6 fenti idétartamba torténd beszamita-
sanak kérdése alapozza meg. A kérdéssel a Kuria Biinteté Kollégiuma is fog-
lalkozott. Allaspontja szerint: ,, 4 gyakorlat tehdt — lathatéan — tobbségi véle-
ménnyel all amellett, hogy ha a beszamitott elozetes fogvatartas (stb.) elérte
a kitoltendo minimalis tartamot, akkor nincs akadalya a reintegracios orizet
elrendelésének. A stabilizalodott tobbsegi gyakorlatot tartjiuk kovetendonek.”
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(Ktria Biinteté Kollégium, 2017) Tehat a Kuria 2017. évi Osszefoglald vé-
leményében beszamitandonak tartotta a letartoztatasban toltott idOtartamot
azzal, a tovabbi kikotéssel, hogy a terhelt szabadlabrol torténd reintegracios
Orizetbe helyezése kizart. A jogintézmény alkalmazédsa soran a torvényszé-
kek a Kuria allasfoglalasa szerint jartak el. Ugyanakkor a Biinteté Kollégium
Orszagos Ertekezletének 2019. aprilis 08-10. napjan tartott tilésén ezzel el-
lentétes allasfoglalas kiadasara kertilt sor, amely arra hivatkozva, hogy ,, Ha
beszamitasra van lehetoség, arra mindig utal a torvény”, a letartoztatasban
toltott id6 kapcsan a fenti beszamitasi kotelezettség megsziintetésre kertilt. A
reintegracios drizetre vonatkozo részletszabalyokat a fentiek alapjan a Bv.tv.
61/A-D. §-ai, illetdleg 187/A-F. §-ai tartalmazzak. A Bv.tv. kifejezetten neve-
siti azokat az eseteket, amelyekben a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012.
¢évi C. torvény 92.-92/B. §-ok alapjan figyelembe kell venni a beszamitott idot
is. Ennek alapjan az olyan eljarasokban — igy a Bv. tv. 187/C. §-ban irt eset-
ben is —, ahol a beszamitott id6 nem keriil nevesitésre, a szabadsadgvesztésbol
letoltott tartamba nem szamit bele a letartdztatasban toltott tartam, tehat csak
a szabadsagvesztés letoltésének megkezdése ota eltelt id6 vehetd figyelembe.
A Kuria éllasfoglaldsa a kérdés tekintetében egyértelmii, azonban a gyakorlati
munkavégzes soran tapasztaltak alapjan tovabbra is el6fordul, a térvényszé-
kek eltérd eljarasrendje a kérdés kapcsan.

A jogintézmény alkalmazasa soran kiilonos, a hétkoznapitol eltérd, sajatos
értelmezést kap az ,,elsd izben” kifejezés. A reintegracios Orizet alkalmazasa
tekintetében fontos feltétel, hogy csak az az elitélt helyezhetd reintegracios
Orizetbe, akit elsd izben itéltek végrehajtando szabadsagvesztésre vagy visz-
szaesOnek nem mindsiilé binismétlo. Mindezekbdl arra kdvetkeztethetnénk,
hogy a reintegracios drizet egy elitélt esetében egy alkalommal engedélyez-
hetd. A gyakorlati tapasztalatok azonban mast mutatnak. Eléfordulhat ugyan-
is, hogy az elkoveto egy adott blincselekmény miatt tolti szabadsagvesztését,
melyhez kapcsolodoan a birdsag elrendeli reintegracios drizetét. Ugyanakkor
egy az el6zonél korabban elkovetett blincselekmény miatt egy masik eljaras
van folyamatban vele szemben. A reintegracios Orizet eredményesen eltelik,
majd a korabban elkdvetett biincselekmény miatt az adott személyt ismételten
szabadsagvesztésre itélik, majd kérelmezi a reintegraciods Orizet engedélyezé-
sét. A gyakorlati tapasztalatok alapjan ebben az esetben az adott személy akar
ket alkalommal is reintegracios drizetbe helyezhetd. Ugyanakkor amennyiben
a korabban elkovetett biincselekmény miatt a reintegracids Orizet idotartama
alatt sziiletik jogerds dontés a szabadsagvesztés kiszabasarol, a Bv. tv. 187/E.§
(1a) pontja alapjan a bv. intézet parancsnoka haladéktalanul eldterjesztést tesz
a reintegracios Orizet megsziintetésérol. Ebben az esetben a gyakorlati tapasz-
talatok alapjan a bv. bir6 az éppen aktualis reintegracids Orizetet megsziinteti
¢s mivel ezen megsziintetd ok az elitéltnek felrohato, ezért a korabban elko-
vetett biincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztés kapcsan sem kérel-
mezheti a reintegracids orizet elrendelését a Bv.tv. 187/C. § ¢) pontja alapjan.
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A harmadik esetiinkben a Bv.tv. 187/A. § (1b) pontban szabalyozott vissza-
esOnek nem mindsiilé biinismétlo ,,statusz” és az utdlag végrehajtani rendelet
felfliggesztett szabadsagvesztés kapcsolata alakulhat kiilondsen. Amennyiben
adott személy kapcsan a birdsag jogerds hatarozataban végrehajtandé szabad-
sagvesztés blintetést szab ki és ezzel egyidejlileg végrehajtani rendeli az elo-
z0leg kiszabott felfliggesztett szabadsagvesztést, dontd jelentésége van egy-
részt a letdltési sorrendnek, masrészt a biinismétlésnek. Amennyiben az utolag
elrendelt felfiiggesztett szabadsagvesztés kapcsan az elkdvetd elsé biintényes
vagy visszaesonek nem mindsilé biinismétlé és a Bv. tv. 14.§-a alapjan fo-
lyamataban el6szor a birdsag altal kiszabott szabadsagvesztést kell letoltenie
majd az utdlag elrendelt felfliggesztett szabadsagvesztést, ebben az esetben
fiiggetleniil attol, hogy a perbirdsag altal kiszabott szabadsagvesztés tekin-
tetében a biinismétlés hogyan alakult, az elitélt esetében nincs a reintegraci-
0s Orizetet kizar6 torvényi ok, mivel minden esetben az utoljara toltott itélet
jellemz6i vizsgalandok. Ugyanakkor, amennyiben a végrehajtasi sorrend Ggy
alakul, hogy a perbir6sag altal kiszabott szabadsagvesztést kell utobb letolteni
és az elkovetd e blincselekmény tekintetében visszaesd, ugy mindkét szabad-
sagvesztés tekintetében a reintegracios Orizet alkalmazasat kizar6 ok meriil
fel. Az utdlag elrendelt felfiiggesztett szabadsagvesztés tekintetében a Bv.tv.
187/C. § a) pontja alapjan, mivel tovabbi végrehajtand6 szabadsagvesztést
kell végrehajtani, az utdbb letdltendd szabadsagvesztés kapcsan pedig a visz-
szaesO ,,statusz” miatt a Bv.tv. 187/A. § (1b) pontja alapjan.

Osszegzés

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a reintegracios drizetnek kiemelt szerepe
van az elitéltek sikeres tarsadalmi reintegracidja érdekében végzett munka-
ban. A szabadsagvesztés utolso6 részének sajat kornyezetben valo eltoltésének
lehetosége egyrészt nagy kedvezményt jelent az elitélt részére és egyben le-
hetdséget is arra, hogy ez alatt az id6szak alatt munkat vallaljon, megerésitse
csaladi kapcsolatait, tanulmanyokat folytasson. A reintegracids érizet idétar-
tama alatt az elitélt kotelessége a bv. bird altal eldirt magatartasi szabalyokat
maradéktalanul betartani. A magatartasi szabalyok az elitélt élethelyzetéhez,
¢életkoriilményeihez rugalmasan igazithatok, alakithatok, ugyanakkor a szaba-
lyozas lehetdvé teszi azt is, hogy a reintegracios Orizet magatartasi szabalyai
ellendrizhet6k maradjanak, az ezzel szerzett ,,el0szabadulds” ne valjon part-
talanna.

A jogintézmény alkalmazasara 2015. 6ta van lehetdség, a kezdeti bevezeté-
sét kdvetden szabalyozasa modosult, de még mindig vannak olyan pontjai,
amelyek talan finomitasra szorulnak. A jogintézmény sikere, ,.értéke” a fog-
vatartottak korében tapasztalataim szerint nagymértékii. Ugyanakkor a jo-
gintézmény stabilitdsdhoz, hosszu tavu alkalmazhatdsaganak erdsodéséhez
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hozzajarulhatnak a jogintézmény kapcsan felmeriild kérések, anomaliak te-
kintetében egységes allasfoglalasok, a végrehajtasban azonos eljaras.

Osszegezve ugy vélem a reintegracios Orizet jogintézménye a tdrvényalkoto
altal kitizott kettds célt megfelelden szolgalja. Jelentdsége a fogvatartottak
dalomba torténd visszailleszkedés kapcsan egyszerre fokozatos és teljes mér-
tékil, tovabba a bortonartalmak csokkentésében lényeges szerepet kaphat. A
bv. intézetek talzsufoltsaganak csokkentése tekintetében a reintegracios Ori-
zetnek egyértelmi szerepe lehet. Fontos szempont, hogy elsésorban azon el-
kovetdk szamaval van lehetdség a jogintézmény alkalmazéasaval csokkenteni
a zsufoltsagot, akik olyan biincselekményt kdvettek el, amely kisebb targyi
sulyu, ezaltal a tarsadalomra nézve kevésbé veszélyes.
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A szokasok hatasa a dontéshozatalra az informacios miiveletek tiikrében

Muhoray Rébert Andras'

Absztrakt

A hadviselési modell megvaltozasaval az ellenség elpusztitasa helyett az el-
lenség manipulalésa, illetve a hatasalapti miiveletek kivitelezése keriilt reflek-
torfénybe. Elsddleges cél az informacids folény, az informacids uralom és a
vezetési folény elérése a kiillonbozo eszkdzok feletti iranyitas atvételével (pél-
daul: 10T, szamitogépes rendszerek), valamint PSYOPS segitségével.

Az informaci6 szerepe felértékel6dott. Egyre jobban fligg mindenki az IoT
eszk6zoktdl, amelyek megvaltoztatjak az informacioszerzesi, -elemzési, és
dontéshozatali mddszereket, valamint az ezekkel kapcsolatos szokasokat. A
XXI. szazadi technologiak, a halozat alapu miikodési formak j megkdzelité-
sek alkalmazasat indukaljak. Mindazonaltal a technologianak hatranya is van.
A komplexitassal egyre jobban hattérbe szorul az emberi dontés, til sok te-
riileten hagyatkozunk a szamitogépekre. Ez pedig kdnnyen megtévesztéshez,
dezinforméciohoz vezethet. Ha ilyen vészhelyzetekre nincs megoldasi terv
kidolgozva, és annak kivitelezése nincs begyakorolva, akkor kénnyen eld-
fordulhat, hogy egy vezetd/parancsnok nincs felkésziilve arra, hogy az adott
helyzetnek megfeleld, azaz a korabbiaktol eltérd utasitdsokat adjon - csak
az altalanos helyzetnek megfelelé dontéseket tud hozni, az 1j harchelyzet-
ben ,.lefagy”. A szokés formajaban meghozott dontés, illetve a szokds alapjan
végrehajtott cselekedet rutinszerd, ilyenkor ,,robotpildta tizemmodban” van
az egyén.

A PSYOPS célja az alkalmazott megkdzelitések és dontéshozatali eljarasok
modositasa az lizenetet kiildo fél akaratanak megfelelden. Hatasa az emberek
gondolkodasmodjanak megvaltoztatasara sokkal jelentdsebbé valt. Nagyobb
intenzitassal vesz részt a harcokat, hadmiiveleteket megel6z6, hadmiiveletek
alatti, és azt kdvetd fazisokban. Az iranyitottsag elérésével tudatosan manipu-
lalhat6 a tomeg véleménye, -szokasai, a politikusok lakossag altali tdmoga-
tottsaga, vagy akar a harci moral.

Kulesszavak: informacios folény, manipulacio, PSYOPS, szokas, technolo-
gia

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, phd hallgato
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Bevezetés

A XXI. szazadra megvaltozott a hadviselés. A korabbi tomeg megkozelitést
egyértelmiien felvaltotta a technologia hasznalatdnak jelentdsége. A szami-
togépek térhoditasanak kdszonhetden boviiltek a hadviseld felek lehetdségei.
Egyre nagyobb jelentdséget kapnak azok az eszk6zok, amely segitségével ta-
volrdl lehet felderiteni €s harcot vivni. Az IoT térhoditasaval az informacios
hadviselés (a szarazfoldi, vizi, légi, Gr mellett), mint 6tddik dimenzié meg-
jelent. A fizikai pusztitas helyett elotérbe keriil az ellenség manipuldlasa és a
hatasalapu miiveletek végrehajtasa.

Cél az informacids folény, informacios uralom és vezetési folény elérése, hi-
szen ezaltal emberveszteség nélkiil lehet gyézni. Az eszkozok és (kritikus)
infrastruktara feletti iranyitas megszerzése nagymértékben hozzajarul az el-
lenség védekezési/tamadasi képességének lelassitasahoz, meggyengitéséhez.
tekintettel arra, hogy egyre nagyobb a rautaltsag (fligg6ség) ezen eszkdzokre
az informacioszerzés, -elemzés, és dontéshozas tekintetében. Masrészrol a
PSYOPS révén az emberek gondolkodasmodjanak megvaltoztatasa az eddi-
gieknél sokkal jelentdsebbé valt, nagyobb intenzitassal vesz részt a harcokat,
hadmiiveleteket megel6z6-, alatti-, és kovetd fazisokban.

Szokasok kialakulasa

Agyunk rendkiviil bonyolult szerkezet, képes arra, hogy hatalmas mennyi-
ségli informaciét dolgozzon fel a masodperc tort része alatt. Az agy tarolo-
kapacitasa kb. 2,5 petabajt (2,6 milli6 GB) (Reber 2010). Az agyban m{ik6do
idegi impulzusok nagysagrendileg 300 km/ora sebességliek (Horvath 2016).
Ehhez arra van sziiksége, hogy bizonyos folyamatokat automatizalni tudjon,
hogy ezen miveletek feldolgozasa kevesebb energiat vegyen igénybe. Ennek
kovetkeztében jonnek 1étre szokasok, amiket az idegrendszer ,,bejaratott Os-
vényei”.

Az agy az egyes gondolatokhoz kapcsolodo érzéseket és cselekedeteket me-
morizalja, rogziti az idegsejtek kozott 1étrejovo kapcsolodasoknak (szinapszis)
koszonhetden. A kornyezet altal kozvetitett ingerek, tekintélyszemeélyek al-
tal megfogalmazott gondolatok elvarasok nagymértékben hozzajarulnak egy
adott személy viselkedési mintainak kialakulasahoz. Ezek a mintak program-
ként funkcionalnak. A programok befolyasoljak az egyén gondolkodasmadjat.
A gondolatok pedig érzelmeket sziilnek, az érzelmek tettekhez vezetnek, ame-
lyeknek eredményeik lesznek. Ezért, ha ujra a korabbi vagy ahhoz hasonld
gondolat jelenik meg, a kialakult idegi kapcsolatoknak kdszonheten agyunk
»robotpildta” tizemmaodba valt, és automatikusan végrehajtjuk a gondolathoz
rendelt cselekedet, még akkor is, ha nem vagyunk tudatosak a dontéssel és
cselekedettel kapcsolatban (Dispenza 2019).
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A programok létrahozasaval szokashurkokat lehet kialakitani. Szokas jel-ru-
tin-jutalom harmasbol all, amely drive-ja a sovargas. A kivalto jel az a mo-
mentum, amikor agyunk automatikus lizemmodra kapcsol, és elkezdjiik ru-
tinszerl cselekedetlinket végrehajtani. A tett eredménye a jutalom lesz, amely
nem csak fizikai értelemben vett jutalom lehet, hanem kémiai aspektusban is.
A szervezetiinkben 1év6 tobb, mint 200 hormon kdziil a dopamin, ami az egyik
legszorosabban kapcsolodik a szokasokhoz. Ez az a jutalom, amiért szervezet
sovarog. A hormonok utani folyamatos vagy az, amiért a szokasokhoz kap-
csolddo cselekedeteket ujra és Gjra végrehajtjuk, akar annak ellenére, hogy
tudjuk, hogy példaul az adott tett negativ hatassal lehet rank nézve (Schulz
1993, Graybiel és Scott 2015). A szokas kialakulésa, kialakitasa az ugyneve-
zett klasszikus kondicionalas elvén mikodik.

Technoldgiai sériilékenység

Az 1j technologiaknak kdszonhetéen folyamatosan ndvekszik az informacio
mennyisége, amelybol az interneten keresztiili adatforgalom 2021-re megha-
ladja az éves 3,3 Zbyte-ot, a kezelt adatok mennyisége a 44 Zbyte-ot, az M2M
kapcsolatok szama pedig 13,7 milliardot. Ezen hatalmas informaciomennyi-
ség feldolgozasahoz mar nem elegendd az agyi kapacitas. A szakszerii feldol-
gozasahoz ) megkozelitések sziikségesek. Nem elkiiloniilten, hanem kiterje-
désében és komplexitasaban kell az egyes értesiiléseket, harci cselekményeket
atlatni, ami magaval hozza az elemzések bonyolultsaganak novekedését is. Az
elemzésekhez mar Big Data alkalmazasa sziikséges, amelyeket adattarhazak-
ban célszerl tarolni és kezelni. A komplexitas miatt megvaltozik az adatok
elemzésének modszere is. A katonai miiveleti kornyezetekben 6sszefiiggd ha-
l6zatokat alakitanak ki szenzorhalozatok, iranyitorendszerek, tavfeliigyeleti
rendszerek, stb. segitségével (Haig 2018). Ezen rendszerek alkalmazasahoz
0j ismeretekre (masfajta kiképzés), a komplexitas érzékelésére pedig masfajta
szemléletmodra van sziikség. A technoldgia megoldasok nemcsak az informa-
ciok begyljtésében, hanem azok feldolgozasaban is tudnak segiteni. Gyakran
MI-t is alkalmaznak a bonyolult, egymassal latszolag nem Osszefliggésben
1év6 informaciok és haldzatba kotott eszkdzok adatainak feldolgozasahoz.
Ennek kdszonhetden, pedig vezetési folényt lehet elérni, és egyben hatéko-
nyabba valik a dontéshozatal.

A Big Data, az M2M kapcsolatok és az MI révén 10j perspektivak nyilnak.
A kiberhadviselés a hagyomanyos eszkozokkel vivott harcokra, valamint a
nem fegyveres muveletekre képes hatékony valaszt adni, mésfajta eszk6zok
és modszerek alkalmazéasaval (Gerdfi 2017). Hiszen, ha pontosan ismerem
az ellenséget, annak infrastruktrajat, célzott (kiber) tdmadasok segitségével
lehetdségem van az ellenfél informacios képességének gyengitésére, korla-
tozasara, manipuldlasara. A haldzatba kotott eszkozok esetében pedig meg-
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jelenik a tomeges sériilékenység lehetdsége. Egy eredményesen kivitelezett
kibertamadast kovetden megbénulhat az infrastruktira és a kommunikacios
eszkozpark. A kibertamadas esetében nehezen visszakovethetd, hogy ki volt
a tamado fél. A kibermuveletek koltsége toredéke a hagyomanyosan vivott
haborua koltségeinek, ezért eldszeretettel alkalmazzak a hibrid és az aszimmet-
rikus hadviselésben is.

Informacios folény elérése

Az informéacioés folényt eléréséhez a sajat vezetési €s iranyitasi képességek
maximalis kihasznalasara kell torekedni. Ezért a pontos, idobeli és relevans
informaciok megszerzése elsédleges fontossagl. Az egzakt informaciok révén
felgyorsul a dontési ciklus, amelynek kdszonhetden a parancsnok a kezdemé-
nyezési lehetéséget magahoz ragadhatja, és valos idében be tud avatkozni.
Ezen feliil az informacids folény lehetdséget biztosit az ellenség képességei-
nek részleges vagy teljes akadalyozasahoz a katonai miiveletekben is. A kom-
munikacios csatornak zavarasa, a megtévesztés, illetve dezinformalas miatt
nem relevans, és tobbnyire csak valoszintsitheté informaciokkal fog rendel-
kezni az ellenség, amely pontatlan parancsnoki dontésekhez vezethet, illetve
a megfelelden mikodé kommunikacids eszk6zok hianyaban nincs, vagy csak
korlatozott mértékben van lehetésége a kiadott parancs kozvetitéséhez. Igy
akar ellehetetleniilhet a kapcsolattartas a miiveletben résztvevok és a parancs-
noksag kozott. Ez a feladat végrehajtasanak lassulasahoz, vagy akar iranyitha-
tatlanna valasahoz vezethet. A folyamatosan fellépd akadalyok, melyek adott
esetben kumulaltan is jelentkezhetnek, ronthatjak a moralt, és ezzel egyiitt
harcikedvet, sot akar a lakossag tamogatasat is.

Az 1j technoldgiaknak jelentds pozitiv hatasuk van a dontéshozatalra és a
szokasok kialakulasara. Halozat alapu miikodési formak segitségével maga-
sabb szintli és mindségi egyiittmiikddést lehet elérni a kiilonbdzo az egysé-
gek, alakulatok kozott. Ennek alapja, hogy minden résztvevo belelat a masik
munkéjaba, és az igy kialakuld bizalmi kapcsolatok révén javul az egyiitt-
miikodés. A kooperacio megélénkiilésével a parancsnokok gyorsabban tudnak
dontést hozni. Ezt a szervezeti format az eldbbieken til az teszi még haté-
konnya, hogy a feleldsségi szintek lejjebb keriilnek, tekintettel arra, hogy az
adott tevékenységgel foglalkozok rendelkeznek az adott miivelethez kapcso-
lodoan a legtobb informacidval. A parancsnokok ugyanis eleve csak a kor-
latozott mennyiségli és masodkézbol szarmazo informacioval rendelkeznek.
fgy - ésszerti kereteken beliil - bizonyos dontéseket alsobb szinteken is meg
lehet hozni, a parancsnok egyidejii tdjékoztatasa mellett, és batoritani kell az
alarendelteket a nagyobb felelosség vallalasara (McChristal 2016). Ezért a
katonak és vezetok kiképzését, valamint a vezetés modszerét is modositani
sziikséges (Boldizsar 2014).
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A technoldgia negativ hatasa a dontéshozatalra

A komplexitassal egyre jobban hattérbe szorul az emberi dontés, tal sok te-
riileten hagyatkozunk a szamitogépekre. Ennek lehetséges kovetkezménye,
hogy a kiilonb6z6 rendszerektdl varjuk a megoldasokat, illetve ezzel parhu-
zamosan bizonyos folyamatok kikeriilnek a kdzvetlen iranyitasunk alol. A le-
hetséges kovetkezmény pedig, hogy egy esetleges rendszerhiba esetén nem
rendelkeziink megfeleld emberi megoldasi lehetdséggel. Marpedig, ha az el-
lenség informacios folényben van, akkor képes arra, hogy hatékonyan dezin-
formaljon, megtévesszen, esetleges kibertamadassal a kritikus infrastruktirat
megbénitson. Ha ilyen esetekre nincs terv vagy megoldas kidolgozva, akkor
egyrészt nehéz lesz rogtondzni az idonyomas €s a védekezési sziikségesség
miatt, masrészt lehet, hogy a parancsnok kognitivan nincs felkésziilve arra,
hogy a szabalyzattol eltérd utasitasokat adjon ki, amivel hatraltatja a kareny-
hitést.

A jol alkalmazott kibertamadas olyan rendszerek tizemszerti miikdésére lehet
hatassal, ami akadalyozhatja vagy akar meg is gatolhatja a sajat harcolo alaku-
latok tevékenységét. Erdsiti a nem megfelelé dontéshozatalt, ha a kommunika-
ci6s halozatok blokkolasa, zavarasa miatt bejovo informaciok nélkiil ,,vakon”
mikddik a parancsnoksag. Ekkor adott esetben fontos dontések meghozatala,
illetve a sziikséges parancskiadas elmulasztasa kovetkezhet be. Amennyiben
a kimend informaciok blokkolasa miatt ,,néma” a parancsnoksag, akkor meg-
hozott a dontések nem keriilnek tovabbitasra harcolo egységekhez, ezért a ta-
madas lelassul, leall, vagy esetleges dezinformacié miatt téves iranya tamadas
keriil végrehajtasra. Adatlopas, adathalaszat révén (nem megfelelé védelem
kovetkeztében), pedig egyrészt informacios folénybe keriilhetnek a tamadok,
¢és befolyasolhatnak dontéseket, masrészt olyan autorizacios protokollokat is
beindithatnak, amelyeket valojaban a felhatalmazassal rendelkezé személy
nem is akart végrehajtani. A rendszerek timogatasa, supportja szintén komoly
kérdés személyi, illetve logisztikai aspektusbol is. Tekintettel arra, hogy lehet,
hogy a helyszinen nincs olyan képzett mérnok, aki az eszkoz javitasat el tudna
végezni, tavolrdl pedig lehet, hogy nem elérhet6 a rendszer.

PSYOPS

NATO doktrina egyértelmiien meghatarozza, hogy milyen tevékenységeket
kell elérni a harcolo feleknél, illetve a politikai dontéshozoknal és polgari la-
kossag korében. Ezek a

- harci képességek és akarat csokkentése az ellenségnél, hogy feladja a kiiz-
delmet,

- novelni a barati erék elkotelezettségét, hogy még nagyobb elkotelezetséggel
vegyenek részt a harcokban,
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- megnyerni a bizonytalan vagy el nem kdotelezett csoportok tamogatasat és
egylittmiikodését a sajat ligylinknek, célunknak (AJP 3.10 2009).

Ezért az informacio szerepe felértékel6dott. Olyan informacidkat kell meg-
osztani, amivel a politikai €s katonai vezetok befolyasolni, illetve a sajat ol-
daléra éallitani lehet. Ily modon elérhetd, a kordbbi iranyultsiguk modositas-
ra keriiljon, €s sajat célunknak megfeleld dontést hozzanak. Az iranyitottsag
elérésével pedig befolydsolhato a tomeg (szervezett) szokasai és véleménye.
Ebben a leghatékonyabb eszkdzok: a sugalmazas és a propaganda. Segitsé-
giikkel manipulalhat6 a katonak harci moralja és a civil lakossag harcokhoz
kapcsolodo tamogatasa. A propagandanak harom szintjét kiilonbdztetjiik meg:

- Fehér: az informaciok pontosak és hiteles forrasbol szarmaznak.

- Sziirke propaganda: nem beazonosithatd szarmaznak az informaciok pontos-
saguk, eredetiik bizonytalan.

- Fekete propaganda: az informdciok forrasa hamis. Hazugsagokat, megté-
vesztést terjeszt (Kranzieritz, 2018).

Ez utobbi kozé tartoznak az alhirek, valamint ,,alternativ tények”, amelyek
valosként allitanak be hamis tényeket (MTA, 2017). A kozdsségi média tér-
nyerésével az alhirek mennyisége, azok megosztasa csak tovabb ndvekszik,
amit az egyes politikai partok vagy allamok tovabb tudnak erdsiteni az alta-
luk iranyitott/tamogatott (hagyomanyos) média egyoldalil hirkdzlése révén.
Ugyanis a programozas masik (nem tudatos) modja a folyamatos ismétlés,
amelyben a média jelentds szerepet kap. A média alapvetd célja a minél ma-
gasabb nézettség elérése kiilonbozo informaciok kozlése révén. Tekintettel
arra, hogy szamtalan kiilonb6z6 csatorna, platform létezik arra, hogy az in-
formaciok megjelenhessenek, ezért ebben az adaz versenyben az nyer, aki
sulyosabb, rosszabb, kegyetlenebb hiradasokrol tud beszamolni. Mivel ezzel
lehet az érdektelenségbdl a probléma szintjére emelni a figyelmet, amivel mar
muszaj valamit kezdeni. A problémak altal motivalt egyénnél a félelem az tr
(Farkas 2017).

Minél tobb forrasbol szarmazik ugyanaz az az lizenet, annal konnyebben be-
folyasolhatok az emberek. A célzott informaciok integraltan, tobb csatornan
keresztiil érkeznek, mivel naponta 6rakon at nézik a képernydket az emberek.
Nemcsak a tévét, hanem az okos eszkdzoket is. A propaganda parhuzamos,
szisztematikus megtervezése, bevetése magasabb szintll stratégiai jellegli
gondolkodasmoédot igényelhet mar az alacsonyabb rangban, feleldsségi
korben 1évoktol is.
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Osszegzés

Az 1j technologiak révén a harcviselés modja is megvaltozott. Ennek ko-
szonhet6en mar tavolrol vivhatok meg a harcok, amelyek nagyobb teret biz-
tositanak a parancsnoki dontéshozatalban. Tobb lehetdség van a sajat €lerd
megovasara (példaul dronok bevetése). Az dsszekapcesolat halozatok révén
dezinformalni, zavarni, vagy blokkolni lehet az ellenséges csapatok eszkozeit,
¢s stratégiai csapast lehet mérni az ellenség infrastrukturajara.

Az 10T és az M2M kapcsolatok szamanak ugrasszerii novekedése mi-
att megemelkedett a bedramld informacié mennyisége. Azonban a tul sok
informacioé l1ényegvesztéshez, elaprozodashoz vezethet - az elemzdk, illetve
a parancsnokok nem latjak at a harctéri és azon kiviili 6sszefiiggéseket, ezért
Big Data elemzésekre, MI-ra, valamint haldzatalapi miikddésre és a dontés-
hozatali szint csokkentésére van sziikség. Ezért 01j szokasok, megkdzelitések
kialakitasara-, és ezzel egyidejileg 01j eljarasrendek kidolgozasara van sziik-
ség. A szamitastechnikai eszk6z0k elonye egyben a hatranya is, hogy atvehetik
az ember helyett a gondolkodas funkciojat. A gondolkodas hianyaban egyre
szlikiilnek dontési folyamatok, er6sodnek a szokasok, igy az elkényelmese-
déshez, valamint az atlagostdl eltérd szituacid esetén nem megfeleld helyze-
tértékeléshez és dontéshez vezethet.

A propaganda révén eroteljesebb tarsadalmi befolyasolasra lehet szert ten-
ni, azaz a megfelelésbdl az azonosulason keresztiil az internalizacioig lehet
az ,,agymosas” segitségével elérni. Ennek koszonhetden jelentds mértékben
befolyasolhat6 a dontéshozatal hivatasos és civil szférdban egyarant.

Felhasznalt irodalom

AJP-3.10 Allied Joint Doctrine For Information Operations (2009) pp. 1-5.

Boldizsar Gabor (2014): A 21. szdzad komplex miiveleti kdrnyezete és hatasa
a katonai képességekre In: Krajnc, Zoltan (szerk.) A katonai vezetdi-parancs-
noki (harcaszati vezetdi) kompetenciak fejlesztésének lehetséges stratégiaja,
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, pp. 15-46.

Buda Béla (2012): Empatia - A beleélés I¢lektana. L’Harmattan Kiado, Bu-
dapest.

Dispenza, Joe (2019): A placebo te magad 1égy!, Budapest, Bioenergetic Ki-
ado, pp. 77-100.

Farkas Janos (2017): Erd el kénnyedén! Gurulé Egyetem Kft., Budapest, pp.
67-76.

154



Graybiel, Ann - Grafton, Scott. (2015): The Striatum: Where Skills and Ha-
bits Meet. Cold Spring Harbor perspectives in biology., 2015/7.

Gero6fi Szilard (2017): A Magyar Honvédség vezetéstamogato rendszere al-
kalmazasanak lehetdségei a XXI. szazadi kihivasok tiikrében, Hadtudomany
2017/3-4. p. 98,

Haig Zsolt (2018.): Informacios miiveletek a kibertérben. Budapest, Dialog
Campus Kiado, pp. 77-88.

Horvath Judit (2016): A periférias idegek fény- és elektronmikroszkopos szer-
kezete (axon, hiivelyek, terminalisok). In: Csernus Valér Kallai Janos, Ko-
moly Samuel (szerk): Emberi ¢életfolyamatok idegi szabalyozasa — a neurontol
a viselkedésig. Interdiszciplinaris tananyag az idegrendszer felépitése, miiko-
dése ¢és klinikuma témaiban orvostanhallgatok, egészség- és élettudomanyi
képzésben résztvevok szamara Magyarorszagon. Pécsi Tudomanyegyetem;
Dial6ég Campus Kiado-Nordex Kft., Budapest.

Kranzieritz Veronika (2018): Pszicholdogiai miiveletek: propaganda vagy mar-
keting? A kognitiv dimenzi6 tobboldalii megkdzelitése. Hadtudomanyi Szem-
le, XI. évf. 4. sz., p. 273.

Lipton, Bruce (2020): Tudat: a belsd teremté, Budapest, Edesviz Kiado, pp.
161-1609.

MTA (2017): ,,Az alternativ tény hazugsag” — nem csak tudomanypolitikai
témakrol tanacskoznak a World Science Forumon, 2017.11.09. Letoltés: htt-
s://mta.hu/mta_hirei/az-alternativ-teny-hazugsag-nem-csak-tudomanypoliti-
kai-temakrol-tanacskoznak-a-world-science-forumon-108207 Letdltés ideje:
2020.11.15.

McChristal, Stanley - Collins, Tantum - Silverman, David - Fussel, Chris
(2016): A csapatok csapata. Budapest, HVG Kiado, pp. 156-263.

Reber Paul (2010): What Is the Memory Capacity of the Human Brain? Sci-
entific American (May 2010) Letdltés: https://www.scientificamerican.com/
article/what-is-the-memory-capacity/ 2020.11.15.

Rescorla, R. A. (1967): Pavlovian conditioning and its proper control proce-
dures. Psychological Review, 74. e., pp. 71-80.

Schultz, Wolfram-Apicella, Paul-Ljungberg, Tomas (1993): Responses of
Monkey Dopamine Neurons to Reward and Conditioned Stimuli during Suc-
cessive Steps of Learning a Delayed Response Task, The Journal of Neurosci-
ence, 13. évf. 3., pp. 900-913.

155



Gyermekkatonak egykor és most

Nagy Melania!

Absztrakt

Jelen tanulmanyban a kiskoruak szerepvallalasat mutatom be kiilonb6z6 ka-
tonai szerepekben a kezdetektdl napjainkig. A kozelmultban a vilag rémiilten
figyelte, ahogy az dzsihadista terrorista szervezetek kisgyermekeinek fegyve-
res csapata, harci felszerelésbe 6ltozve Bejrut utcain vonulnak, kantalva, hogy
hajlandok meghalni vezetdjlikért vagy istenért (Nagy, 2020). Napjainkban a
téma aktualitasat, tobbek kozott az Iszlam Allam terrorszervezet keltette ismét
életre. A gyermekek szerepe a kiilonboz6 fegyveres konfliktusokban azonban
a régmultra nyulik vissza. Emiatt felsorakoztatom a XX. szazadban ismert
gyermekkatonak feladatait, de példakon keresztiil abrazolom, hogy a jelenség
mar a gdrdg mitologiaban is jelen volt. Kiemelést kap a tanulmany keretein
beliil a Hitlerjugend szervezet tagjainak harcba allitasa illetve Mussolini ifju-
sagi mozgalmainak tevékenysége is. Ramutatok Bonaparte Napoleon seregei-
nek és a spartai nevelésben részt vett kolykok jellemzobire is. Goreso ala keriil
az ISIS-ban szerepet teljesito fitk és lanyok feladatai, kiképzése, nevelése il-
letve a toborzasuk is.

Kulesszavak: gyermekek, fegyveres konfliktus, aldozat, terrorszervezet,

1 Pécsi Tudomanyegyetem, AJK, Biintetéjogi Tanszék, egyetemi tanarsegéd

A tanulmény ,,Az Innovécios és Technologiai Minisztérium UNKP-20-4-1-PTE-580 kodszé-
mi Uj Nemzeti Kivalosag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovécios Alap-

e T e "l!”q!‘”

bol finanszirozott szakmai tdmogatasaval késziilt.”

156



Bevezetés

Napjaink fegyveres konfliktusaiban a civil lakossag aldozatta valasa sokkal
nagyobb szamokat mutat, mint a korabbi évszazadok eseményei. Az 1. vi-
laghaboraban 20 katonai aldozatra 1 polgari aldozat jutott, addig a 1990-es
években mar 90%-ban civil aldozatokat érintett a harc (Machel, 1996). Ebbdl
kovetkezden a gyermekek is egyre tobbszor esnek aldozatul ilyen konfliktu-
sokban. Ha nem is ,,kozvetleniil” éri 6ket a negativ kdvetkezménye az Gssze-
csapasnak, akkor jelentkeznek a ,.kdzvetett” tényezok hatasai. Tobbek kozott,
¢hezés, alultaplaltsag, nem megfeleld egészségiigyi ellatas, jarvanyok (Csapo,
2009) és ezekbodl kovetkezden a sz€éls6séges mozgalmaknak valo kiszolgalta-
tottsag €s igy a gyermekkatonai feladatok megjelenése és teljesitése. A torténe-
lembdl szamos példa emlithetd a gyermekkatondk szerepvallalasara, azonban
1990-ig ez a probléma hattérbe szorult. A valtozas tobbnyire Graca Machel
mozambiki politikus tanulméanyanak kdszonhetd, aki az akkori ENSZ-fotitkar
kérésére ,,A fegyveres konfliktusok gyermekekre gyakorolt hatasai” (Impact
of armed conflict on children) cimi munkajat kidolgozta (Gal, 2018). Felhivta
a figyelmet arra, hogy a gyermekek és a ndk jovébeni célpontjai lehetnek a
kiilonbozo szélséséges mozgalmaknak. Szamos EU-tagallam megerdsitette,
hogy orszaguk allampolgarainak, kiilondsen ndknek és gyermekeknek a sza-
ma Eszak-Kelet Sziriaban, 2019 marciusaban nétt kiilonboz6 taborokban és
bortondkben (TE-SAT 2020). Jelenleg 10 olyan orszag létezik, ahol napi gya-
korlatnak szamit a gyermekkoruak harcban valo részvétele vagy ahhoz valo
csatlakoztatasa. Ezek a kovetkezok: Afganisztan, K6zép-Afrikai Koztarsasag,
Kongd, Irak, Szomalia, Jemen, Mianmar, Nigéria, Dél-Szudan és Sziria.

Habora és gyermekek, legtobbiink szamara e fogalmak egyiittes hasznalata
elképzelhetetlen. Sajnalatos modon ez korantsem Uj jelenség, sok torténelmi
elézménye van, és tovabbra is bevalt modszerként alkalmazzak kiilonb6zo
sz¢élsoséges mozgalmak (Cardeli et al. 2019). Ez beigazolodni latszik, hiszen
addig azok a csoportok, amelyek kordbban nem hasznaltak gyermekeket a
fronton Uj és soha nem latott modon vették at ezt a megkozelitést. A gyer-
mekek részvétele nagyon sokszor kényszer hatasara torténik, de egyre tobb-
szor eléfordul onkéntes szerepvallalds is. A napjainkban is zajld fegyveres
konfliktusokban rendkiviil magas szamban mutatkoznak a fiatalok, egy 2016-
os becslés adatai alapjan szamuk eléri a 300 ezer f6t, akik koziil 40%-a lany
(Machel, 1996). Kutatasok szerint a kiskoraak részvétele ott jellemz6 legin-
kabb, ahol az ellenérdekii felek nem a hadviselés nemzetkozileg elfogadott
normai szerint, hanem a ius in bellum kovetkezetes ignoralasaval folytatnak
haborat (Pajter, 2018). Fészerepléim a gyermekek, akik a felndttek csatait
vivjak. Gyermekek, akik a felnéttek céljaiért harcolnak (Csapd, im). Gyer-
mekek, akiknek — ahogy egy volt gyermekkatona fogalmazott — elraboljak
gyerekkorukat (Beah, 2008).
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A gyermek fogalmanak meghatarozasa

Hosszu évszazadokon keresztiil a gyermekek nem vehettek részt jogalany-
ként kiilonb6zo jogiigyletekben, ennek oka az volt, hogy a kiskorat az apa
tulajdonanak tekintették (Végh, 2011). Nem volt jelen a kolyokkel szembeni
érzékenység sem, nagyon magas volt a kozépkorban a gyermekhaland6sagok
szama, ezért a szlilok egyfajta tdvolsagtartast tanusitottak veliik szemben. A
piciket mar a 6. illetve a 7. életéviik betdltése utan a felndttekkel azonosan
kezelték (Faix, 2016). A miivészeti abrazolasok is alatdimasztjak a kor szel-
lemiségét ugyanis tobbségében kis felnottékként mutatjak be a gyermekeket.

Az ENSZ Kozgyiilése 1989-ben egyhangulag fogadta el a Gyermekjogi
Egyezményt (44/25 hatarozat), mely szerint gyermek: az a személy, aki a ti-
zennyolcadik életévét nem toltdtte be, kivéve, ha a nemzeti jogszabalyok ér-
telmében a nagykorisagot mar korabban elérte (Egyezmény a Gyermekek jo-
gairol, 2014). A fogalom 1étrehozasa ellenére még mindig nincs egység ebben
a kérdésben a vilag minden pontjan. Ugyanis napjainkban is 6riasi kiilonbség
van egy Eurdpaban €16 gyermek és egy afrikai torzsben €16 kiskorti kozott.
Mig a nyugati civilizacioban a 18. életévét be nem toltott fiatalt tekintjiik egy-
ségesen gyermeknek addig ez nem ennyire egyértelmli mas tarsadalmakban
(pl. Afrika, Azsia). Az itteni orszagokban nagyon erésen jelen vannak a tor-
zsi szokasok, mely alapjaul szolgal, hogy egy 12-13 éves korban 1évé utddot
feln6tté avassanak. Jellemzden egész fiatal korban mar kenyérkeresévé val-
nak, hazassagot kdtnek és csaladot alapitanak. Az eltérésnek tovabbi okaként
emlithetd, a vilagban jellemz6 kiilonb6z6 varhato élettartam hossza is. Mas
statusza van egy 18 évesnek olyan tarsadalomban, ahol a 40-50 év a jellemz0,
mint ott, ahol 70-80 év a varhat6 élettartam (Végh, 2011).

Gyermekkatonak torténete

Ha a torténelmi el6zményekre visszatekintiink, akkor mar a Bibliaban illetve
a gdrog mitologiaban is talalhatunk torténeteket gyermekek fegyveres szolga-
latara. Ilyenek tekintheté Davidnak a torténete, aki Izrael kiralyanak, Saulnak
volt a fegyverhordozoja, illetve Hylas is (vagy Hiilasz) aki, Héraklészt szol-
galta hii aprodként (Csapo, im).

A torténelemben tovabb haladva Sparta kiemelést érdemel. Spartarol kozis-
mert tény, hogy az itt sziiletett gyermekek nagyon specialis neveltetés részesei
voltak. Nem sziileikkel egyiitt, hanem gyermektarsaikkal kdzosen un. ,,nya-
jakban” éltek. Mar egészen kiskorban fegyvert adtak a keziikbe és megtani-
tottak nekik a hasznalatuknak a legaprobb részleteit is. A nevelés alapelvei a
rend, a fegyelem és a szigor koré csoportosultak. Az oktatas els6dlegesen a
fizikai eronlétre Osszepontositott, hattérbe szoritva ezzel az elméleti képzést.
A felnéttkorba vald 1épés kegyetlen szertas keretében zajlott. Korbacsiitéseket
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ejtettek az avatott gyermeken a 17 életévében, akinek hang nélkiil kellett tiir-
nie a bantalmazast, ha nem igy tett, akkor megszégyeniilt és azzal sujtottak,
hogy visszakertilt a kiskoruak kozé. Sparta érdemeként emlitheté azonban,
hogy csak 18. életév utan valtak hadkotelessé a férfiak.

A kozépkor aprodjairdl is talalunk szamos forrast. A lovagnak vagy éppen a
csatamezOk ,kiralydnak™ szant fiukat 6-7 éves korban szakitottak el a sziil6i
haztdl és keriiltek a mesteriik kezei ala. Itt 14 éves korukig szolgaltak, ahol a
fegyverforgatas minden fortélyat elsajatitottak. 14-15 éves korra ,hadaprod-
da” valtak és ekkora mar, a nehezebb fegyverek kezelése sem jelentett gondot
¢s rendszeresen részt vettek uraikkal a kiilonb6z6 hadjaratokban. 18-21 éle-
téviikre a legkivalobbak pedig elérhették, hogy iinnepélyes ceremonia kereté-
ben lovagga titottek.

Az Oszman Birodalomban uralkodo6 gyakorlat a devsirme rendszer, amely egy
torok kifejezés €s Osszegytijtést jelent. Eurépaban ez a sz6 a ,,véradd” illet-
ve a ,,gyermekadd” szinonimajaként lett kozismert. Nem volt hivatott mas
célt szolgalni, mint hogy janicsar sereg utanpotlasara keresztény gyermekeket
gytjtottek ossze. Kezdetekben a 14-15. szazadban ,,vérad6” fejében gyiijtot-
ték be a 7-8 éves fiukat, késébb ez az életkorihatar joval feljebb tolodott. A
szllok igyekeztek kiilonbozo csellel visszaszerezni a gyermekeiket. Elofor-
dult, hogy kivasaroltak Oket vagy koriilmetélték a kicsiket, hogy muszlim
vallasunak gondoljak. Jellemz6 volt a korai meghazasitas is, ugyanis csak a
nétleneket toboroztak, de rendszerint bujtattak oket, hegyekben, vermekben.
A befogadott fiukat kiilonb6z6 csoportokba soroltak. Fodor Pal tanulmanyai
szerint, azok koziil, akiket kiirdlmetéltek és a legcsinosabb, legokosabb volt
a szultan palotaiskolajaba vitték a legerdsebbeket pedig a palotakertbe, ahol
megkaptak a sziikséges nevelést. A maradék fitikat torok foldesuraknal he-
lyezték el, a hangsuly itt a vallasi tanok elsajatitasan volt. Az elsé csoport
tagjaira konny élet vart, azonban ez mar nem volt elmondhat6 a masik kettd
csoportol is, hiszen koziilik sokan meg sem élték a 10. életéviiket (Fodor et
al, im).

Bonaparte Napoleon csapataihoz is kapcsolodnak a gyermekkatonak. Kezdet-
ben nem harci feladatokat lattak el, hanem dobosként, segédként voltak jelen.
Kés6bb viszont annyira megcsappant a gyalogsag létszama, hogy helyiikbe
pici fiukat allitottak (Csapd, im). A kor kiilonboz6 feljegyzései is alatamaszt-
jak e kegyetlen tettek valosagat. Metternich igy szolt Bonapartéhoz 1813
juniusaban a csaszari féhadiszallason: ,,Lattam a csapatait. Csupa gyerkoc.”
(Castelot, 1999)

Németorszag Hitlerjugend (HJ) csapatai egy kiilonosen hires szervezddés volt
Hitler vezetése soran 1926-t6l 1945-ig. ,,Annak kezében van a jovo, akinek
kezében az ifjisag” (Lewis, 2001) - vallotta a ,,Fiithrer”. Létre is hozta a Hit-
lerjunge-bol all6 katonai csapatat. A gyermekek ,,arjak” voltak azaz ,fajilag
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tisztak”, 6k szOkék vagy szOkésbarna haju, kék szemii, megfeleld fejforma-
val rendelkez6 német ifjoncok voltak. A csoportvezetdje Baldur von Schirach
volt, aki a niinbergi perben késébb igy nyilatkozott: ,,4 biindom, amit Isten
és a német nép elé kell tarnom az, hogy ... olyan ember tiszteletére tanitot-
tam a német gyerekeket, aki millioszamra kévetett el gyilkossagot ... Hittem
ebben az emberben. Ez minden, amit fel tudok hozni mentségemre” (Lewis,
im). A szervezet naci ideologia alapjan miikodott és nagyon hamar militarista
mozgalomma notte ki magat. A bels6 viszonyaira, felépitésére szigor ala-fo-
lérendeltség volt jellemzd, rendelkeztek sajat jelvénnyel, zaszloval, egyen-
ruhaval. A tagok létszama évrol-évre emelkedett. A 1923-ban minddsszesen
1200 f6t szamlalé HJ, 1933-ra mar a 3 millio f6t is tallépte és 1939-ben a
8 millié f6t kozelitette. Ebbe beletartozott a Bund Deutscher Méadel (Német
lanyok szovetsége), a Jungvolk (Fiatal Nép) és a Jungmédelgruppen (Fiatal
Lanyok Csoportjai) is. A kiképzések mar egészen kiskortdl 6. életéviik betdl-
tése utan kezd6dott. 10 éves koruktol csatlakoztak a Jungvolk szervezethez,
amely gyakorlatilag a HJ eléfutaranak volt tekinthetd. 14 évtdl 18-ig voltak
a HJ tagjai, nem volt titok, hogy itt kerliltek kiképzésre Adolf Hitler katonai.
Szamos HJ alakulatnal ,,sziiletésnapi ajandékul” toltették ki az onkéntes belé-
pési nyilatkozatokat az SS-be (Tilkovszky, 1996). A fiatalokat abban a korban
kezdték el indoktrinalni, amikor a leginkabb fogékonyak voltak. Sok esetben
olyan hatékonyan sikeriilt az atnevelés, hogy a gyermekek a sziileikkel szem-
befordultak, ha azok nem naci ideologiat vallottak. A tagoknak oktattak a naci
ideologia alapjait, tobbek kozott hangsulyoztak a ,,legfobb ellenségek” korét:
zsidok, ciganyok, kommunistak, homoszexualisok. A II. vilaghaboruban a ta-
gok koziil sokan életiiket vesztették. A szovetségesek ,,bébi-hadosztalyként”
nevezték 6ket. Sokszor teljesen sokkolta az ellenfelet, hogy tizenéves kdlykdk
allnak veliik szemben teljes hadifelszerelésben. A fiuk vallasa a nacizmus volt
és Hitler volt az 6 profétajuk. Alfons Heck az 1980-as években igy emlékezett
vissza gyermekkorara: ,,Adolf Hitlerhez tartoztam testben és 1élekben egya-
rant” (Multkor, 2017). Azonban a habort utan rengetek HJ katona kiabrandul
és felismerte, hogy milyen tévton jart, hossza éveken keresztiil (Lewis, im).

Olaszorszag és Mussolini ideologidja sem vetette meg a Hitleréhez hasonld
ifjusagi szervezetek mikddtetését. A fasizmus egyik feladatanak tekintette az
ifji nemzedék erkdlcsi, testi, szellemi nevelését (Marzolo, 1945). Ezt a neve-
1ési trichotomikus célzatot harom sikon képzelte el megvalositani: 1. a fajvé-
delem a nemzeti anya ¢s kisdedgondoz6 egyesiiletben, 2. a szellemi nevelés
az iskolaban, 3. a testi, erkdlcsi és katonai nevelés az ifjiisagi szervezetekben
(Mester, 1945). Az ifjuséagi szervezet Balilla néven hiresiilt el. Torténete egy
Gian Battista Perasso nevii kisfithoz kapcsolodik, akinek a becenevérdl Balil-
larol kapta a mozgalom a nevét. A fia az osztrak 6rokosodési haboruban 1746.
december 5-én kdvel kezdte el dobalni az osztrak katonakat s ezzel elinditotta
azt a harcot, mely az osztrakok Italidbol valo kitzésével ért véget. A fiu tiszte-
letére szobrot is allitottak. Az 1926. évi aprilis 3.-i tdrvény létesitette az Opera
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Nazionaie Balilla-t (O. N. B.), mely mint jogi személy miikkodott. Hasonlo
leanyszervezeteket is betomoritettek a Balilla ala és ezeken kiviil minden mas
csoportosulast feloszlattak (Gauder, 1945) 1930-ban ifjusagi rohamcsapatokat
alakitottak, melynek a célja — mint utolso 1épcséfok — az volt, hogy felkészitse
a 18 és 21 év kozotti fiatalokat a parthoz csatlakozasra. 1937-ben a Balillakat,
illetve a rohamcsapatokat egységesitették és 1étrejott a G.I.L. (Gioventl Ita-
liana del Littorio), a Nemzeti Fasiszta Part ifjusagi tagozata. Feladatai kozé
soroltak tobbek kozott:

1. Szellemi-, sport- és katonai el6képzést.

2. Az elemi és kozépiskolai testnevelés oktatasat.

3. Tanfolyamok rendezését.

4. Szocialis gondoskodast (taborozas, nyaraltatas, iidiilés, gydgykezelés stb.)
5. Utazasokat (turisztika, kiilfoldi, tengeri stb. utak, 6sztondijak) (Gauder,
1945)

Kiils6 szemlél6 ugy gondolhatta, hogy csak egy testi nevelés zajlik az ifjusagi
szervezetekben, de hosszll évek elteltével beigazolodott, hogy a mozgalom
tagjai Mussolini harmas jelszavanak 6ntudatos miiveldi voltak. ,,Credere, ob-
bedire, combattere, azaz hinni, engedelmeskedni, harcolni. Hinni a fasiszta
allam teremtette erkdlcsi értékekben. Engedelmeskedni a szellemi vezet6k
tudasanak, jovo alakitasanak és akaratdnak. Itt domborodik ki a totélis allam-
szemlélet tekintélyi elve az ifjusag sikjan. Harcolni, kiizdeni az Impérium Ro-
manum megvalositasaért, ez a teleologikus elem. Mindez jelenti a testi fegyel-
mezettséget, a kényelem elleni harcot” (Gauder, im.).

Gyermekkatonak napjainkban

Az Iszlam Allam felismerte, hogy a potencialis férfi elkoveték gyanut kelt-
hetnek a terrorakciok megvaldsitasa soran, igy uj merényldket kellett valasz-
tani. Elsddlegesen ezért fordult a n6khoz és a fiatalkortiakhoz. Artatlansaguk,
gyengeségiik konnyedén eltereli a blinlild6z6 hatdésagok figyelmét, és ennek
koszonhetéen hatékonyan biztosithatd a terrorcselekmény sikeressége. Az
ISIS a gyerekek beszervezéséhez irodakat nyitott, kett6 ilyen iroda miitkodik
két sziriai varosban: al-Mayadinben és al-Bokamalban, ahol az ISIS azon
dolgozik, hogy vonzza az Iszlam Allam teriiletén é16 gyermekeket (Ander-
son, 2016). Egyes szerzok szerint ,,a gyermekek szerepe a ,kalifatusban” a
gyermekkatonak jelenségének csticspontjat jelenti” (Benotman, Malik, 2016)
2015. majus 1. és oktober 31. kozotti id6szakrol késziilt jelentés alatamasz-
totta, hogy az Iszlam Allam 1227 f6t koztik 9 és 15 év kozotti kamaszokat
toborzott sikeresen Moszul kiilonb6z6 részein. (Gal 2018) A terroristak ifjusa-
gi szarnyanak kialakitasa jellemzové valt, az ISIS fiataljait ,,Fityan Al Islam”
(Iszlam fiak) néven emlegetik. (Benotman, Malik, im.) Mia Bloom és John
Horgan megkiilonboztet kategoriakat a csatlakozott kiskortiak kozott: vannak,
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akik a harcba bekapcsolodo kiilfoldiek gyermekei vagy a tdmogatd helyiek
gyermekei, de rendszeresen noveli 1étszamat a szervezet az altala ellendrzott
arvahazakban talalt gyermekkel is, mindemellett jelen vannak a sziil6ktol erd-
szakkal elvett kiskoruak és azok az elcsavargott gyerekek is, akik onként je-
lentkeznek az ISIS szolgalataba (Horgan, Bloom 2015). A kiskoruak bevonasa
szamos eldnyt rejt magaban egy terrorszervezetnek. Tobbek kozott a kevesebb
¢élelem biztositasa, alacsonyabb bérezés, éretlenségiik hozzajarul ahhoz, hogy
gyorsan elkotelez6dnek, emiatt gyorsan bizonyitjak a lojalitast, és konnyen
formalhatok, mert kevesebb eldre kialakitott elképzelésiik és meggy6zodésiik
van, amelyeket a toborzoknak meg kellene forditaniuk vagy meg kellene val-
toztatniuk (Warchild report, 2018). A fiatalok erkolcsi tartasa nagyon kdnnyen
alakithato, befolyasolhato. Naluk nincs sziikség olyan mértékii agymosasra,
mint a felnétteknél. Sok ésszerlien viselkedé ember ragaszkodik a furcsa és
kegyetlen nézetekhez pusztan azért, mert azokat mar életiik korai szakaszaban
szilardan beplantaltak az agyukba (Cardoso, 2001). A fiatal generacio jelenti
a jovojét egy-egy radikalis csoportnak is, ezért is tartjak rendkiviil fontosnak
a vezetdk a korai indoktrinaciot és a fegyveres kiképzést, mert a jov6 kato-
nai, vezetdi beldliik fognak kialakulni. Az iskoldkban szinte a tanterv nem is
sz6l masrol, mint az iszlam tanok pontos, preciz elsajatitasabol és megértésé-
bol. Az o6rak a vallas koré szervezddnek €s napi rendszerességgel tanuljak az
imadkozas menetét, de helyett kapott a tantervben még Mohamed életének
ismertetése, illetve a monoteizmus is. Annyira pici gyermekként kezdik meg
szamukra a vallasi oktatast, hogy a legtobb gyermek nem is érti, hogy mirdl
van sz6. Egy Mohammed nevii fit elmesélte, hogy bar megértette a bojt fogal-
mat és az ima fontossagat, nem érti a ,,hitetlenek™ szot és azt, hogy miért kell
veliik harcolni (Anderson 2016). Természetesen ez mas sziikséges informaci-
ok megtanulasanak hatranyara torténik, hiszen a klasszikus tantargyakat, mint
példaul a matematika, tarsadalomtudomanyok, torténelem, f6ldrajz a tanuldok
nem is tanulhatjak. Az iskolai hét vasarnaptol csiitortokig tart, ahol a lanyok
és a fiuk kiilon osztalyba jarnak. Az altalanos iskola 5 éves a kozépiskola 4
évig tart, kotelez6 iskolaba jarni, ezt szigortian be is tartatjak, hiszen, azok a
gyerekek, akik nem vesznek részt a vallasi oktatasokon nehezebben lesznek
alakithatok. Napi rendszerességgel testnevelés orakon is jelen vannak a gye-
rekek, de ez sem a hagyomanyos formaban zajlik, itt ugyanis 16ni, bokszolni
és harcolni tanulnak. Ezek a tényezok a gyermekek egészséges testi, erkolcsi,
érzelmi fejloddését veszélyeztetik, €s késébb nem lesznek képesek konstruktiv
modon hozzéjarulni tarsadalomhoz (Benotman, Malik, im.).

Az iskolakban kezd6d6 indoktrinacid fokozodik az edz6taborokban, ahol a 10
és 15 év kozotti gyerekeknek a sarai jogot is oktatjak. A kiképzésiik tobb sza-
kaszbol all, szinte teljesen megegyezik a felnottek kiképzésével. A helyszine a
kiképzésnek altalaban a lakohelyiiktol messze, elhagyatott szamukra l1étreho-
zott kiképzdtaborokban zajlik, amely talalhat6 példaul: Moszulban, Aleppo-
ban és Rakkaban is. Az ifjiknak nagyon intenziv fizikai tréningen kell részt
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venniiik az alloképességiik novelése céljabol. Megtanitjak nekik a legalapve-
tobb harci taktikakat valamint a fegyverek hasznalatat. Ezek gyakorlati alkal-
mazhatosagat kiilonféle babakon gyakoroljak. A harmadik része a képzésnek
a pszichologia rahatas, ennek részeként nyilvanos kivégzéseken kell nézo-
ként szerepelniiik. Ennek a célja, az er6szakkal szembeni ellenérzés megtoré-
se, atformalasa, és a lelkiismeret elhallgattatasa (Gal, 2018). Ha mindharom
1épcsot sikeresen teljesitették, akkor van lehetdségiik teljesiteni a szamukra
meghatarozott feladatot, amely lehet 6ngyilkos merénylet vagy frontvonalon
fegyveres szolgalat egy veteran harcos oldalan. Miutan az Iszlam Allam gyer-
mekei befejezték a kiképzésiiket, ballagasi {innepséget tartanak szamukra,
ahol az Uj diplomasok felvonulnak a nyilvanossag elétt, teljes egyenruhaban
¢és fegyverekben. A kiképzoik felsorakoztatjak a végzett tanuldkat és elkez-
dik 6ket botokkal iitni-verni ezzel jelképezik az er6 és fegyelem egységét. Az
ISIS képzések célja feltiinéen hasonlit a hirhedt Hitler Youth program célja-
hoz — tokéletes, hliséges és engedelmes katonak 1étrehozasa a jovO szamara
(Vinograd et al, 2014). Egy harcos igy nyilatkozott: ,,Nagyon nehéz tabor volt.
Nagyon komoly kiképzést kaptunk. Siirii napok voltak: imadkozas, gyakorlas
(16fegyver hasznalat, vallasi tanok) majd katonai tanulmanyok, aztan Gjabb
saria tanfolyamok, majd pihenés, ima. A délutani imak kdzott, nem hagytak
minket aludni, bejottek a satrunkba, és az égbe 16ttek, és elkiildtek egy arok
Orzésére. Sokszor azért aludtunk el ebben az arokban, mert annyira faradtak
voltunk” (Anderson, im). ,,Ezek a fiatalok — az esetek tobbségében — a sz6
szoros értelmében minden utasitast végrehajtd, biintudat nélkiili kegyetlen
gyilkologépekké valnak” (Szijj, 2010).

Osszegzés

Tanulmanyomban ramutatni kivantam a gyermekkatonak szerepére a torté-
nelem kiilonb6z6 korszakaiban valamint a napjainkban aktiv szerepet jatszo
Iszlam Allamban is. Lathato, hogy a kiskortiak harcszintérre allitsa nem tjke-
letli, a valtozas a kiképzés mikéntjében rejlik. A technoldgia fejlddése ezen a
teriileten is latvanyos Gjitasokat produkalt, ami talan még inkabb megkonnyiti
a sz€&ls0séges eszmék terjesztését. A cél tovabbra is az ideoldgiai kiképzés és
atformalds, a szervezet jovéjének biztositasa érdekében. Erzékelhetd, hogy
megoldast erre a problémara tobb évszazad alatt sem sikeriilt talalnunk, mind-
ez ahhoz vezet, hogy artatlan gyermekek jatszak tovabb a felnéttek jatékat.
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Kontaktusmentes biometrikus azonositasi modszerek
miltja, jelene és jovdje

Pallagi Andras'

Absztrakt

Napjainkban, a biometrikus jellemzok felismerési technologiai folyamatosan
fejlédnek, egyre tobb Uj teriileten nyilik lehet6ségiink arra, hogy a korabbi
birtok vagy tudas alapu azonositast kivaltasra keriiljon tulajdon (biometria)
alapt identifikaciora. Tanulmanyomban a kontaktus (érintés) nélkiili biomet-
kozeli és tavoli jovo lehetséges fejlesztési iranyait. Gy{ijtdémunkam soran tobb
olyan nagy hatdtavolsagli biometrikus azonositasi megoldassal talalkoztam,
amelyeket rendészeti szervek hasznalnak, vagy fejlesztenek annak érdekében,
hogy minél messzebbrél, minél pontosabban azonositani tudjanak szemé-
lyeket. Ezen fejlesztési vonalat kdvetve vizsgaltam annak lehetdségeit, hogy
mely technologia lehet alkalmas a beléptetd rendszerekben automatikus azo-
nositasra.

Kulesszavak: biometria, azonositas, beléptetd rendszerek, biztonsag

A biometrikus azonositas alapjai

A biometria, mint kifejezés a gorog ,,bio” — élet és ,,metria” — mérés szavak
Osszeillesztésébdl ered, azaz, valamilyen ¢él61ény, valamelyik éllettani jellem-
z0jét mérjik. Jelen esetliinkben ez az él6lény az ember, amely biometrikus
jellemzoje alapjat képezi a személyazonossaganak meghatarozasaban. Tehat
a biometrikus azonositas olyan automatikus technikat igényld eljaras, amely
»-méri és rogziti egy személy egyedi fizikai, testi jellemzdit, viselkedésbeli jel-
lemvonasait, és ezeket azonositas €s hitelesités céljara hasznalja fel. A biomet-
rikus felismerés alkalmazhato személyazonositas céljara, amikor a biometri-
kus rendszer azonositja a személyt, az egész lajstromozott adatallomanybol
kikeresve a megegyez6t, valamint hasznalhat6 ellendrzés céljabol, amikor a
rendszer hitelesit egy személyt az el6zdleg rola felvett és eltarolt mintak alap-
jan” (Ketskeméty, 2008).

1 Obudai Egyetem, Biztonsagtudoméanyi Doktori Iskola, phd hallgat6
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Az egyértelmil biometrikus azonositashoz az eljarasokat két csoportra bont-
hatjuk a személyenként eltéré egyedi bioldgiai vagy viselkedési jellemzok

alapjan:

Biologiai jellemzok:

bérmintazat: ujjnyomat, tenyérnyomat, talpnyomat
kéz- és arcgeometria (2D, 3D)

érhalozat (jellemzoen: tenyér, csukld, ujj)
arcvonasok, arc thermokép

irisz és retina mintazat

illat, testnedvek Osszetétele

szivirekvencia

DNS genotipus, fehérvérsejt antigén.

Viselkedési jellemzok:

beszédhang

jéras, testtartas

kéziras

gépelési tulajdonsagok.

Az azonositasi, mérési folyamat a kovetkez6 1épésekbol all:

1.

A szenzor, detektor rogziti a sziikséges biometriai mintat az adott sze-
mélytol.

A teljes mintabol a program kiemeli a jellegzetes (azonositasra alkal-
mas) jegyeket.

Az 6sszehasonlito algoritmus Osszeveti érzékelt mintat az adatbazisa-
ban elére rogzitett mintakkal és kiértékeli azt.

Az Osszehasonlitds azonositasi valaszt general, azaz egyezik, vagy
nem egyezik.

Az azonositasi rendszerek hatékonysaga és megbizhatosaga harom specialis
jellemzdvel értékelhetd:

a False Rejection Rate (FRR), vagyis téves elutasitasi arany,

a False Acceptance Rate (FAR) azaz téves elfogadasi arany,

a Crossover Error Rate (CER), vagyis az keresztezési hibaarany és

a Failure to Enroll Rate (FER), azaz bevonhatdsagi hiba valdsziniisé-

ge.
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Téves elutasitasrol akkor beszéliink, amikor a beleptetd rendszer az arra jogo-
sult felhasznalonak megtagadja a belépést. Tobb oka is lehetséges, példaul a
hibas mintavételezés, vagy akar a minta kiértékelésének idotallépése. Téves
elfogadas esetén jogosulatlan személyeket azonosit az algoritmus jogosult-
ként. Ennek lehetséges oka a minta hamisitasa, vagy az algoritmus téves ki-
értékelése. Az azonos hibamérték a kiilonb6zo tipust azonositasi rendszerek
objektiv Osszehasonlitasanak érdekében keriilt bevezetésre. A keresztezési
hibaarany leirja azt a pontot, ahol az FRR ¢és a FAR egyenld, ezzel leirja a bio-
metrikus rendszer altalanos pontossagat. A bevonhatosagi hiba valoszintisége
alatt azt a szamot mutatja meg szamunkra, hogy mekkora az esély arra, hogy
valaki ki essen a biometrikus mérés alol.

A fenti négy jellemz6 koziil a legfontosabb jellemzd, a FAR index. Ugyanis
ezt mutatja meg szamunkra, hogy milyen aranyban azonositja téves jogosult-
ként az ara nem jogosult személyt.

Néhany biometrikus rend-szer FAR mutatdja (tajékoztatd jellegli, eszkoz-spe-
cifikus adatok) (Filaka & Kovacs, 2016):

- hangazonositas, hanganalizis: 200...1.000 : 1;
- arcfelismerés (2D, 3D): 2.000...10.000 : 1;

- kézgeometria-analizis: 10.000...100.000 : 1;

- érhaldzat-azonositas: 100.000...1.000.000 : 1;
- ujjnyomat-azonositas: 100.000...1.000.000 : 1;
- irisz-, retinavizsgalat: 10.000.000 : 1.

A fentieken tilmenden, a biometrikus rendszerek hatékonysagat a kovetkezd
hét alapved kritiériummal mérhetjiik (Jain, et al., 2008).

1. Egyediség (Uniqueness) - Meghatarozza, hogy a biometrikus rend-
szer mennyire egyedi modon képes felismerni egy felhasznalot a fel-
hasznalok csoportjabol. Ez az elsédleges kritérium.

2. Egyetemesség (Universality) — ne legyen két olyan személy, akik
ugyanazzal a biometrikus jellemzdével rendelkezik és ne legyen repro-
dukalhat6 az. Ez a masodlagos kritérium.

3. Allandésag (Permanence) - A személy rogzitett biometriai jellemzéje
ne valtozzon, idében allando legyen.

4. Gytjthetéség (Collectability) — A biometikus jellemz6 gytijtheto,
mérhet6 és feldolgozhato legyen.

5. Teljesitmény (Performance) - A rendszer hatékonysagat a pontossag,
sebesség, hibakezelését és robusztussagat jellemzi.

6. Elfogadhatosag (Acceptability) - A rendszer felhasznalobarat legyen,
¢s a biometrikus jellemz6 felhasznalas a elfogadott legyen a felhasz-
nalok szamara.
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7. Megtéveszthetdség (Circumvention) — Az érzékelé megtévesztheto-e
valamilyen idegen eszkozzel.

A fenti kritériumok alapjan 6sszehasonlitottam a biometrikus azonosit6 rend-
szereket, amely eredményét a kovetkez6 tablazatban foglaltam Gssze.

Kdzepes Magas Magas Kozepes Magas Kozepes Magas
Magas Alacsony Kozepes Magas Alacsony Magas Alacsony
Kdzepes Kozepes Kozepes Magas Kozepes Kozepes Kozepes
Magas Magas Magas Kozepes Magas Alacsony Magas
Magas Magas Kozepes Alacsony Magas Alacsony Magas
Magas Magas Kozepes Magas Magas Alacsony Alacsony
Magas Alacsony Alacsony Magas Kozepes Magas Magas
Alacsony Alacsony Alacsony Magas Alacsony Magas Alacsony
Kozepes Alacsony Alacsony Kozepes Alacsony Magas Alacsony

1. tabldzat: Osszehasonlité tabldzat a biometrikus azonosité rendszerekrdl

Kontaktusmentes biometrikus azonositasi eljarasok, multimodalis rend-
szerek

Az érintés nélkiili azonositasnak nevezziik azokat a modszereket, amelyek
nem igénylik a felhasznaldo és a biometrikus jellemzot detektald eszkoz
fizikai érintkezését. JellemzOen lecm és Im kozotti tavolsagbol torténik a
mintavételezés.

A leggyakoribb ilyen eljarasok az iriszazonositas, az érintés nélkiili ujjnyo-
mat azonositas, a hangfelismerés, az arcfelismerés, valamint a mozgas/jaras
felismerés.

A felismerési technologia fejlédésének hajnalan nagy sziiksége volt a felhasz-
naldok aktiv kdzremlkddésére. Napjainkban azonban a technikai rendszerek
elérték azt a fejlettségi szintet, amely mar nem igényli a felhasznalok kozre-
mikodését. Annak érdekében, hogy a felhasznalok azonositasanal felmeriild
téves elfogadas szintjét minimalizaljak, kombinalt, igynevezett multimodalis
rendszerek jelentek meg.

A multimodalis biometrikus rendszer hasznalatanak egyik figyelemre mélto
példaja az Egyesiilt Allamok teriiletére torténd belépési ellenérzés, ahol a

169



chip-es utlevél mellett arcfelismerés és ujjnyomat azonositast hasznalnak az
utazok személyazonossaganak megallapitasahoz.

Hasonlé multimodalis megoldas egy kamerahdlozattal felszerelt folyoson a
sétalo személyek arcképeinek, iriszeiknek, és jarasi dinamikajuknak az egyi-
dejii rogzitése tobb néz6pontbdl. Az igy rogzitett biometrikus jellemzdket az
kiértékeld algoritmus Osszevonja s részleteket és dontést hoz.

A hangazonositas

Az emberi hang csodalatos eszkdz, mindennapi életliinkben is nagy teret kap
a hanggal folytatott kommunikaci. Minden embernek egyedi a hangténusa,
a beszédritmusa, €s a hangfrekvencidja. Nyilvanvaldan az atlagos férfi hang-
szine alacsonyabb, mint az atlagos nd¢é, de minden ember hangtartomanya is
egyedi. Az emberi hang frekvencia legmagasabb értéke koriilbeliil 10 kHz,
mig a legalacsonyabb értéke koriilbeliil 70 Hz (de Krom, 1994).

Kezdetben az azonositasi rendszerek szovegfiiggdk voltak, azaz egy eldre
definialt mondatot kellett elismételni. Amennyiben egyezett a beszéd iiteme, a
hangok spektrumképe az azonositas sikeres volt. Ezen rendszerek hasznalha-
tosaga erdsen fiiggott a kdrnyezeti zajtol és a beszédhangot elektromos jellé
atalakitd eszkozok mindségétdl. Szamos nehézséget okozott a felhasznalok
szamar. A tovabbi fejlesztés soran attértek a szovegfiiggetlen hangelemzésre,
ahol az egyes hangokat kiilon-kiilon értékeli ki a rendszer (Hanzo, et al., 2000)
(Campbell, 1997)

Annak érdekében, hogy a hangazonositas mint biztonsagtechnikai rendsze-
relem hatékonyan miikddjon, fel kell épiteni egy olyan adatbazist, amely tar-
talmazza minden egyes felhasznald hangmintajat. Ez sokkal bonyolultabb és
koriilményesebb, mint szinte barmelyik masik biometrikus jellemz6 rogzité-
se. Emiatt a rendszer elfogadottsaga biztonsagtechnikaban alacsony. Termé-
szetesen jelenleg is folynak tovabbi kutatasok, annak érdekében, hogy ez a
biometrikus azonositasi tipus is hatékony részét képezze egy multimodalis
azonositasi rendszerben.

Az iriszazonositas

A szem szivarvanyhartyajanak mintazatan koriilbeliil 400 azonositasi jellem-
70 talalhatd, igy ez a biometrikus azonositas az egyik legjobb azonositasi
mod. Az irisz életiink soran nem valtozik, az embrionalis fejlodés 8. honapjaig
kialakul. Annak az esélye, hogy két irisz megegyezzen 1:107° a valdsziniisége,
azaz szinte kizart.

A biometrikus jellemzoket tartalmazo adatbazis felépitésekor, a rogzités alap-
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jat egy kamera biztositja, amely az irisz képét a szamtalan jellegzetes mintaval
(godroeskeék, korok, arkok, szovetszalak, korona) egy haromdimenzios konttr
térképpé alakitja. Az igy beolvasott informacié digitalizalasra keriil és 1étrejon
az irisz 2048 szamjegybdl allo digitalis (hash)kodja. Ez a kod lesz az alapmin-
ta, ehhez torténik a késébbiekben minden 6sszehasonlitas. Az iriszfelvétel so-
ran egyéb tulajdonsagokat is vizsgalnak, példaul atmérot, elhelyezkedést vagy
a pupilla pulzalasat. gy csokkenthetd a kontaktlencsével torténd visszaélések
valoszintisége.

Az iriszt detektalo berendezések a felhasznald szempontjabol lehetnek aktivak
vagy passzivak. Az eldbbi esetben sziikséges a felhasznalod kozvetlen kozre-
mikodése, mig az utobbinal nem sziikséges. Az aktiv leolvasasi eljarasok ese-
tében a felhasznald szeme 15-35 cm-re helyezkedik el a kameratol, szemben
a passziv modnal, ott 30-100 cm a leolvasasi tavolsag. Passziv eljaras esetén
tobb kamera segitségével torténik a levolvasas, az els6dleges nagy latoszogi
kamera meghatarozza a szem helyzetét, a masodlagos kamera rafokuszal a
szemre €s elvégzi az irisz leolvasasat (Daugman, 2001).

Ez az azonositasi folyamat rohamosan fejlédik és egyre elterjedtebb. 2015-
ben mar mobiltelefonokban (ZTE Grand S3, Vivo X5Pro) is elérhetd volt
(Anon., 2018).

Arc alapu azonositas

Az arc alapu azonositast harom részre oszthatjuk a minta alapt, a geometria
alapt és a hotérkép alapod azonositasra. A minta alapli azonositas soran egy
mar korabban letarolt mintaval hasonlitjak 6ssze az arc globalis tulajdonsaga-
it. Jellemzden a jol koriilhatarolhato részeket hasznalja azonositashoz, igy az
orrot, szemet, ajkakat.

A geometria alapu arc azonositas soran az arc kodrvonalainak és kiilonb6zo
részleteinek egymashoz viszonyitott helyzetét méri és hasonlitja Gssze az
adatbazisban tarolt adatokkal.

Az azonositas soran mért paraméterek a kovetkezdoek:

- ajobb és a bal szem két sz¢&Is6 pontja,

- ajobb és a bal orrcimpa két sz¢&ls6 pontja,

- aszaj kozéppontja (stabilabb, mint a két sz€1s6 pont),
- az all kdzepének fiiggdleges pozicidja,

- ajobb (bal) szemo1dok fiiggéleges pozicidja,

- ajobb (bal) filcimpa vizszintes pozicidja.
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Amennyiben a minta rogzitésénél nem egy, hanem tobb képalkotd eszkozt
hasznalunk, akkor az arcrol 3D képet is képesek vagyunk rogziteni, ezzel elo-
segitve a késObbi azonositast.

Az arc thermogram olyan infrakameraval készitett hotérkép, amely az egyedi
érhalozat mintazatat jeleniti meg. A kapott hdotérképen — a mintaazonositd
algoritmust felhasznalva — ellendrizhetdk relativ hdmérsékeltkiilonbségek az
arcon. ezek a mintak fliggetlenek a felhasznalo koratol, egészségi allapotatol
¢és a test homérsékletétdl. A modszer rendkiviil pontos, képes megkiilonboz-
tetni az egypetéjli ikreket is (akar sotétben is). Jelenleg nem tal elterjedt a
hékamera magas koltsége matt.

Hibak az azonositasban

A biometrikus jellemzok egyedisége garantalja az egyetemességet, azonban a
mérhetdség szempontjabol a legjobb biometrikus jellemzd: a DNS. Minden-
kinél azonosithatd, azonban ebben az esetben is felmeriilhetnek azonositasi
problémak az egypetéjli ikrek és a csontveld atiiltetés kapcsan. Sajnos a tobbi
biometrikus jellemzonél a kiilonb6zd betegségek, fogyatékossagok és szoka-
sok gatolhatjak az azonositast.

A kovetkez6 esetekben nem miitkodnek teljes kortien a biometrikus azonosi-
tasok:

e frisz, retina: az anidria (irisz hianya) 40.000-100.000 Gjsziil6ttbdl 1
gyermek igy sziiletik.

e Ujjnyomatok: amputacio nélkiil is vannak olyan borbetegségek, ame-
lyek gatoljak az ujjnyomatok kialakulasat, s6t egyes daganatos beteg-
ség kezelésére szolgald gyogyszer is ideiglenesen eltiinteti (kisimitja)
azt.

* Hangfelismerés: nem minden ember képes hangokat kiadni.

* Kézgeometria: amputacié nélkiil is vannak olyan esetek (arthristis)
ahol nem miikddik azonositas.

e Arcfelismerés: egyes vallasoknal a ndk arcat takarni kell, igy az arc-
felismerés nem tud megvalosulni referenciapontok hianyaban.

Fejlesztési iranyok

Biometrikus azonosité rendszereket fejlesztoknél az el6z6 fejezetben szerepld
hibak (nem mérhetdség) kikiiszobolése az egyik legfontosabb cél. Ennek ko-
vetkeztében a fejlesztések a multimodalis, azaz a tobb biometrikus jellemz6t
figyelembe vevd azonositasi rendszerek iranyaba tartanak.
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Az amerikai hadsereg kutato-fejlesztd ligynoksége a - Defense Advanced Re-
search Projects Agency — DARPA 2000-ben elinditotta a Human Identifica-
tion at a Distance (HumanID) programjat, amely f6 célkitlizése a személyek
(terroristak) tavoli, minél pontosabb azonositasa (Jane., 2001) 2001-re mar
megteremtették az automatizalt multimodalis megfigyelési technologia alap-
jat az emberek nagy tavolsagl azonositasara, kiillonb6z6 biometrikus jellem-
zO0k kombinalt vizsgalataval. Ilyenek példaul az arc- és testrész-azonositas,
infravords és hiperspektralis felvételek, jaras/mozgas azonositas, és a tavoli
iriszolvasas. Ezen fejlesztések koziil néhany mar napvilagot latott, példaul a
1ézeres szivfrekvencia alapjan tortén6 személyazonositas, vagy a nagy tavol-
sagu iriszazonositas (David, 2019).

Természetesen a vildg tobbi pontjan is kutatok és fejlesztok keresik a minél
hatékonyabb és kiterjedtebb azonositasi lehetdségeket. A vilag egyik legna-
gyobb multimodalis azonositasi rendszerét a kinai allam iizemelteti, amely
alapjat képezi a 2014-ben bejelentett kinai tarsadalmi kreditrendszernek.

Osszegzés

Osszefoglalva a kontaktusmentes biometrikus azonositasi rendszereknél az
elmult évtizedekben rohamos fejlodés ment végbe. Egymast kdvetik az 1)
technoldgiak, egyre nagyobb tavolsagbol képesek vagyunk mar beazonositani
személyeket, viselkedéseket. A jovO véleményem szerint a tdmeges multimo-
dalis kontaktusmentes azonositas hatékonyabba tételében van. Természetesen
a kozos biometrikus adatbazis 1étrehozasa is hatékonyabba tenné a biiniildo-
z¢ést, de ezt a kiilonb6z6 allami érdekek nem fogjak tamogatni.
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A terrorizmus biintetéjogi definidlasanak problémai

Dr. Pék Richard Tamas'

Absztrakt:

A cikk arra vallalkozik, hogy bemutassa a terrorizmus egységes biintetd
anyagi jogi szabalyozasanak problémajat a nemzetkdzi, regionalis és néhany
nemzetallami anyagi blintetdjog szintjén. Habar ma a terrorizmus a biztonsagot
veszélyeztetd egyik legnagyobb veszélyforras, a terrorizmusnak még sincsen
egységes, nemzetkozileg elfogadott biintetd anyagi jogi definicidja. Regionalis
¢és nemzetallami szinten pedig az egyes egyezmények, szerzodések és biintetd
torvénykonyvek elsésorban a terrorizmus egyes fajtait rendelik biintetni.
Az egységes fogalom hianya neheziti a nemzetkozi, regionalis biniigyi
egyiittmiikodést, az eljaro igazsagiigyi hatosagok mindennapi munkajat is, mert
a hianyos szabalyozas lehetdséget ad bizonyos allamokba val6 elmenekiilésre,
illetve a terroristak elleni biintetéeljarasok megakadalyozasara. Sok esetben
az érintett allamoktdl és a nemzetkozi, regionalis egyezmények altaluk valod
elfogadasatol és annak végrehajtasatol fiigg a terroristak elleni biintetdeljaras
sikere. Az anyagi biintet6jogi definialas targykorében a tudomanyos kutatasok
is kiizdenek a terrorizmus definidlasanak problémajaval. De ennek ellenére
az egységes definicié megalkotasa néhany elv figyelembevételével lehetséges
lehet.

Kulesszavak: terrorizmus, biintet6jog, definicio, fogalomalkotas,
egylttmikodés

Bevezetés

Azegészvilagonnapjainkbanazegyiklegfontosabbbiztonsagotis veszélyeztetd
jelenség, politikai erdszakfajta a terrorizmus. Ennek ellenére, ha megvizsgaljuk
a nemzetkdzi, regiondlis egyezményeket és a legtobb nemzetallami anyagi
jogi biintetd jogszabalyt vagy éppen a terrorizmus definidlasaval foglalkozo
tudomanyos kutatasokat, szakirodalmat akkor azonnal szembesiiliink azon
ténnyel, hogy a terrorizmusnak ma nincsen egységesen elfogadott és minden
nemzetallam, kutatd altal alkalmazott definicidja. Tovabba a regionalis
egyezmények ¢€s a legtobb nemzetdllami biinteté anyagi jogszabaly nem a
terrorizmust dnmagat, hanem terrorcselekményeket és a terrorizmus egyes
részcselekményeit nyilvanitja csak bilintetend6ve és igy az egységes fogalom
hianyaban ezek pontositasa nem torténhet meg.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, PhD
hallgato
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Adddik a kérdés, hogy ezen egységes definiciora miért is van sziikség és miért
fontos annak megalkotasa? Enélkiil a terrorizmus és cselekményei elleni
biintetdeljarasok lefolytatasa nehézkessé valik az egyes allamok igazsagiigyi
hatésagai részére. Hiszen a kiilonféle fogalmak, egyezményekben,
jogszabalyokban meghatarozott terrorizmushoz kotheté cselekmények csak
ezen cselekményekre korlatozzak a nemzetkdzi vagy tobb allam kozotti
blinligyi egylittmiikodés lehetdségét. Ezt meghaladoan szamos orszag tovabbra
is menedéket tud nytjtani az elkovetdknek €s a kiadatasukat nemzetkdzi jogi
kotelezettség hianyaban meg tudja tagadni, igy a biintetdeljaras lefolytatasa
velik szemben kizart, vagy nehézkes. Nem érvényesil a nemzetkozi
biintetdjogban preferalt ,,nyomozz vele szemben vagy add ki” elv sem igy.
Tobb orszag az egységes szabalyozas hianyaban tovabbra is tudja tamogatni
a terrorizmust akar hallgatélagosan, akar nyiltan azzal, hogy menedéket ad
a terroristaknak, vagy pénziigyileg és mas modon tamogatja a terrorizmus
elkovetdit vagy éppen, mint allam terrorizmust kdvet el sajat fennhatosaga
alatt sajat allampolgarai ellen vagy nem hajtja végre az altala ratifikalt
egyezményeket vagy azokat nem is ratifikalja.

A tanulmanyom kettd fejezetre bontva fogja bemutatni a problémafelvetést. Az
elso részben a terrorizmus globalis, regionalis és néhany kivalasztott allamban
meglevd biintetdjogi szabalyozasat mutatom be, majd a masodik részben a
tudomanyos kutatasokban ezzel kapcsolatban felmeriild problémakat, végiil
az Osszegzésben néhany javaslatot fogalmazok meg az egységes anyagi
biintet6jogi fogalom megalkotasahoz.

A terrorizmus szabalyoziasa globalis, regionalis és néhany allami
biintetéjogban

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének — mint az egyetlen globalis (jogalkoto)
megalkotni, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 12 egyezménye és
a Biztonsadgi Tanacs hatarozatai, mint elsddleges nemzetkdzi biintetdjogi
jogforrasok, egyes terrorista jellegli cselekményeket definidltak és azok a
terrorizmus elleni kiizdelem eszkozei is.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete legkdzelebb az egységes terrorizmus
definici6 megalkotasahoz akkor volt, amikor a Terrorizmus elleni Ad-
hoc Bizottsag a Nemzetkozi Terrorizmus elleni Egyezmény tervezetének
2. cikkében megalkotta a terrorizmus fogalmat. A tervezetet a kozgytilés
sohasem fogadta el és igy jogi kotdereje sincsen (Schmid, 2010). Véleményem
szerint egységes fogalom megalkotasa globalis szinten nem varhato, hiszen a
szervezet allamai kozott a terrorizmussal kapcsolatban nincsen egyetértés €s
inkabb politikai oldalrél kozelitik meg a terrorizmust.
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Regionalis szinten harom nagy kontinentalis szervezet — Eurdpai Unid,
Afrikai Egység Szervezete, Shanghaji Egylittmiikodés — van, amelynek a
terrorizmussal kapcsolatos szabalyozasa, egyezménye kiemelendd és amelyek
szabalyozasa hasonlo is egyben.

Az Eurdpai Unidban a terrorizmus elleni szabalyozas alapjat az Eur6pai Unio
Miikodésérol szolo Egységes Szerkezetbe foglalt Szerzédés (TEFU) 222.
cikkében foglalt szolidaritasi klauzula, valamint a Harmadik rész V. cim 1.
fejezetében (67. s 75. cikk) és 4. fejezetében (83. cikk) szabalyozott kdzos, a
szabadsagon és biztonsadgon és jog érvényesiilésén alapulo térség cim alatt irt
rendelkezések teremtik meg.

A 222. cikk rendelkezése szerint: ,,Ha egy tagdllamot terrortamadas ér
illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa daldozatava valik, az
Unio és tagallamai a szolidaritds szellemében egyiittesen lépnek fel. Az Unio
minden rendelkezésére allo eszkozt, ideértve a tagallamok altal rendelkezésre
bocsatott katonai erdforrasokat is, mozgosit annak érdekében, hogy:

a) — megelodzze a terrorista fenyegetést a tagallamok teriiletén,

— megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot
egy esetleges terrortamaddastol,

— terrortamadas esetén egy tagallamnak, politikai vezetése kerésére,
a teriiletén segitséget nyujtson,
b) természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak, politikai
vezetése kérésére, a teriiletén segitséget nyujtson.”

A terrorizmus elleni kiizdelem részletszabalyait el6szor a 2002/475/1B tanacsi
kerethatarozat tartalmazta, melyet 2017. marcius 15. napjan felvaltott az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2017/541 iranyelve. Az irdnyelv tagallami
jogrendbe torténd atiiltetésének hatarideje 2018. szeptember 8. napja volt.

Az iranyelv — jellegéb6l addédéan — a terrorista blncselekmények
minimumszabalyait allapitja meg (3. cikk) anélkiil, hogy definialna a
terrorizmus vagy a terrorista fogalmat. Ennek megfeleléen a szabalyozas
csak keretszabalyozas és tulsagosan részletes. 10 pontban sorolja fel az egyes
blincselekmény tipusokat (a személy élete elleni timadastol a veszélyes anyag
kiengedéséig), melyek meghatarozott céllal torténd elkovetése (pl. lakossag
sulyos megfélemlitése) és abban az esetben biintetenddk, ha allamnak vagy
nemzetkdzi szervezetnek kart okoznak. A tulsdgosan részletezd, nem vilagos
fogalmakat hasznal6 fogalomalkotas mellett az iranyelvre is jellemz6 az eltérd
szohasznalat. Magaban a preambulumban terrorcselekmények, terrorista
blincselekmények, terrorista veszély is szerepel azzal, hogy azok pontos
alkalmazasi kore nincsen meghatarozva.
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Az Afrikai Egység Szervezete 1999. julius 1. napjan fogadta el a Terrorizmus
elleni kiizdelemr6l és megel6zésérdl sz616 Egyezményt, mely 2020. december
6. napjan lépett hatalyba, miutan az 50 aldir6 orszag koziil 43 ratifikalta is azt.
Az egyezmény a terrorizmust ugyan nem, de néhany terrorista cselekményt
meghataroz (1.3. és 3.2. cikk) azzal, hogy a részletezett blincselekmények
meghatarozott eredmény bekovetkezése esetén (pl. vészhelyzet eldidézése
vagy kodzszolgaltatas megzavarasa) terrorista cselekménynek mindsiilnek.

Ezen Egyezményhez hasonléan a Shanghaji Egylittmiikddés Szervezete
altal 2001. jonius 15. napjan elfogadott a Terrorizmus, Szeparatizmus
¢s Extrémizmus elleni kiizdelemrél szolo Egyezmény sem definidlja a
terrorizmust magat, hanem csak néhany, az egyezmény mellékletében irt
cselekményt és azon cselekményeket mindsiti terrorista cselekménynek, mely
a lakossagban félelmet kelt, vagy kozbiztonsag ellen iranyul, vagy hatosagot
vagy nemzetkdzi szervezetet arra kényszerit, hogy valamit tegyen, vagy ne
tegyen — (1.1)a-b) cikk).

Az allamok szintjén természetesen szamos biintetd torvénykonyvet, vagy
éppen specialis terrorizmus elleni torvényt talalunk, mely szabalyozza a
terrorista blincselekményeket. Az Eurdpai Uni6 tagallamai a szabalyozasnal
természetesen kovetik a mar hivatkozott iranyelvet és jogi szabalyozasuk
soran az abban foglaltakat beépitik sajat jogszabalyaikba. A magyar biintetd
torvénykonyvben (2012. évi C. torvény 314-319.§) az iranyelv leforditasa
keriilt szovegként beépitésre és hazai jogunk terrorcselekmények cim alatt
szabalyozza a biintetend6 cselekményeket.

Az Egyesiilt Kirdlysagban — mely az egyik legérintettebb orszag Eurdpaban
a terorizmus altal — mar 2000. évben megjelent az elsd terrorizmus térvény,
mely terrorizmusként szabalyozta az er6szak ¢és megfélemlités alkalmazasat
személy, tulajon, kozjo ellen, ha annak célja a kdzvélemény, kormany,
kormanyzati szerv befolydsolasa politikai, vallasi vagy ideoldgia okbdl (1.
cikk).

Az Egyesiilt Allamokban szamtalan jogszabaly és szervezet foglalkozik a
terrorizmus elleni kiizdelemmel és terrorista cselekmények szabalyozasaval.
A 2002-ben elfogadott nemzetbiztonsagi torvény az emberélet, a kritikus
infrastruktara és a civil lakossag és a nemzet védelmét helyezi el6térbe és az
ezeket tamado cselekményeket mindsiti terrorista cselekménynek (2. fejezet
15. pont).

A fenti anyagi biintetéjogi definiciok alapjan megallapithatjuk, hogy
jelenleg globalis, regionalis szinten, tovabba a vizsgalt nemzetallamok
biintet6jogaban a terrorizmus kiilonféle megjelenési formai vannak definialva.
A szabalyozasok alapjan a joggyakorlatban kétféle esettipus fordul el a
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terrorizmussal kapcsolatos anyagi biintetdjogban. Az elsé tipusba tartoznak
azon egyes cselekmények, melyeket az egyezmények, biintetd anyagi jogi
aktusok nyilvanitanak biintetendé cselekményé (pl. 1égi jarmi eltéritése;
terrorizmus finanszirozasa; visszatér® harcosok; robbantasos terrorizmus
visszaszoritasarol). A masodik eset azon cselekményeket oleli fel, melyek az
egyezmények, biintetd anyagi jogi aktusok keretszabalyozasa alapjan lesznek
terrorizmussal kapcsolatos blincselekmények (pl. gépjarmiivel tomegbe vagy
épiiletbe hajtas, utcai 16voldozés meghatarozott személyekre, vallasi épiiletek
tamadasa). Utobbinal a joggyakorlatnak fontos szerepe van abban, hogy
tartalommal toltse ki a keretszabalyokat és igy értelmezze azt.

A szabalyozas regionalis és allami szinten elég sokféle, de az alapprobléma
megmarad, hogy nincsen egységes definicio €s tobbségében egyes terrorista
jellegli cselekményt mindsitenek a torvények, egyezmények biintetenddveé.
A sokféle szabalyozas indoka a terrorizmus allanddéan valtozé megjelenési
formaja, elkovetési modjai és nem is beszélve a telekommunikacios eszkdzok
hasznalatardl (pl. interneten valo toborzas, propaganda, kiberterrorizmus).

A terrorizmus egységes fogalmanak hidnya a tudomanyban

A tudomany a globalis, regiondlis és nemzetallami jogalkotasahoz hasonldan
az elmult évtizedekben szintén addés maradt egy egysé€ges terrorizmus
definicioval annak ellenére, hogy jelenleg tobb szdz definicido ismert a
tudomanyban.

Néhany szkeptikus szerint a terrorizmus nem definialhato (Parker-Sitter
2015). Didier Bigo szerint ,,a terrorizmus nem létezik: vagy precizebben, az
a tarsadalomtudomanyban nem hasznalhaté fogalom” (Schmid 2013). Walter
Laquer szerint egységes terrorizmus fogalom azért nem lesz, mert ,,az egyik
ember terrorista, a masik meg szabadsagharcos” (Ganor 2002). Mas kutatok
pedig Uj és 0j definiciot alkotnak és probaljak abba a terrorizmus 0j és Uj
elemeit, jelenségeit bevonni (Schmid 2004; Schmid 2016; Coady 2004, Ganor
2002, Bruce 2013).

A tobb szaz definiciot vizsgalva azonban szintén nem egyszerii egységes
fogalmat alkotni az egyes definiciok eltérd tartalmi elemei miatt, melynek
szintetizalasa nehéz (Weinberg-Pedahzur-Hirsch-Hoefler 2004).

Es annak kivalasztasa, hogy éppen melyik definiciét hasznaljuk részben
a jogalkoto valasztasanak kérdése, részben a kutatd, vagy tudos tarsadalmi
beagyazottsagatol fiigghet. Az egységes fogalom meghatarozasat nem segiti
az sem, hogy magat a terrorizmust, mint jelenséget nehéz tipologizalni
(Marsden-Schmid 2011) az eltér6é formai, abban résztvevok és azt alakitok €s
tovabbi szempontok miatt.
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Osszegzés

Amint lathattuk, a terrorizmus egyes cselekményeit szamtalan globalis,
regionalis egyezmény €s nemzetallami biintetéjogi jogszabaly szabalyozza
ugyan, de egységes terrorizmus definiciot nem talalunk sehol sem. Annak
megalkotasa globalis szinten jelenleg kizart, mig regionalis és allami
szinten lehetséges. Addig alapvetden a terrorista- ¢és terrorcselekmények
szabalyozasara keriil sor. Az egységes, biintetd anyagi jogi terrorizmus
fogalom megalkotasanal az alabbi szempontokat is figyelembe kell venni:

a.) Az egységes fogalomnak rovidnek, tomornek és alkalmasnak kell lennie
arra, hogy 0j fajta cselekmények megjelenése (pl. kiberterrorizmus) esetén
azokra is alkalmazhat6 legyen anélkiil, hogy a fogalmat médositani és ujra
szabalyozni kellene. Az egységes fogalom meghatarozasnal pedig keriilni kell
a tulsdgosan részletes és minden cselekményre kiterjedd szabalyozast, mert az
a gyakorlati hasznalatot neheziti. E korben hagyni kell, hogy a jogalkalmaz6
tartalommal tolthesse ki az 0j fogalmat. Lehetoséget kellene adni arra, hogy
a szabalyozas a jogalkalmazas soran is bovithetd legyen akar értelmezéssel,
akar jogesetek révén.

b.) Aterrorizmus és a terror, illetve abbol adoddan a terrorista és terrorszervezet,
terrorista ¢és terrorcselekmények fogalmi elemeit is tartalmaznia kell az uj
fogalomnak, ugyanakkor a terrorizmust el kell hatarolni a haborus, illetve az
emberiség elleni blincselekményektol.

c) Sziikséges lenne az allami terrorizmus helyének meghatarozasa,
ujragondoldsa, mivel annak elkovetése nem zarhatd ki, akar az allam
képviseldinek ténylegesen véghezvitt terrorista cselekményeivel, akar
terrorizmus finanszirozasaval, timogatasaval.

d) A szabdlyozasnal maradéktalanul, még hangstlyosabban figyelembe
kellene venni az emberi jogokat is.
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Munkaerdé-kizsakmanyolas az emberkereskedelem kapcsan

Ripszam Dora'

Absztrakt:

Magyarorszag Alaptorvénye (2011) kimondja, hogy ,,Senkit nem lehet kinzas-
nak, embertelen, megalazo banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint
szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.” A 2011/36/EU iranyelv
2. cikk (3) bekezdése (2011) értelmében ,,A kizsakmanyolas magaban fog-
lalja legalabb a prostitucié révén torténd kizsakmanyolast vagy a szexualis
kizsakmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy —szolgaltatasokat — a
koldulast, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonlo gyakorlatot és
a szolgasagot is ideértve -, a blincselekményekhez kapcsolodo kizsakmanyo-
last és a szervek kivételét” (URL1). A kényszermunka, rabszolgamunka vagy
ahhoz hasonl6 tevékenységek elnevezés olyan munkara utal, amelyet valaki
nem Onszantabdl, hanem kényszer hatasara vallal. Rabszolgasag az, mikor a
személyi szabadsag megfosztasa mellett az egyén mas személy tulajdonaként
vald kezelése, targyiasitasa is megvaldsul. Ezen feliil a szolgasag a munkara
kényszeritését is magaban foglalja (Klemencsics, 2018).

Kulcsszavak: emberkereskedelem, kizsakmanyolas, munkaerd-kizsakma-
nyolas, kényszermunka, szolgasag

Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye (2011) kimondja, hogy ,,Senkit nem lehet kin-
zéasnak, embertelen, megaldz6 bandsmodnak vagy biintetésnek aldvetni, vala-
mint szolgasagban tartani. Tilos az emberkereskedelem.” Az internetkorszak
¢és kozosségi média elterjedése, valamint folyamatos fejlddése 0 kihivasok
elé allitja tobbek kozott az emberkereskedelem, valamint a terrorizmus (lasd:
Gal, 2013; Kohalmi, 2016; Nagy, 2018; Serbakov, 2018; Toth, 2014) elleni
kiizdelmet.

1 Pécsi Tudomanyegyetem, Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola,
Biintetdjogi Tanszék, phd hallgato
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Az emberkereskedelem magyar adldozatainak tobbsége szexualis célu kizsak-
manyolas aldozata, emellett egyre tobb ’klasszikus’ munka céla kizsakma-
nyolassal 0sszefiiggd eset valik ismertté. A magyar allampolgarok elsdsorban
Nyugat-Europai orszagokban valnak aldozatta, a célorszagok kozott emlithetd
tobbek kozott Ausztria, Belgium, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Németor-
szag, valamint Svajc (URL?2).

A kiilfoldi munkavallalok stlyos kizsakmanyoldsa gyakran lathatatlan, de
altalanos jelenség. A fogyasztok tobbségének nincs arrdl tudomasa, hogy
a bevasarlokdzpontban vagy iizletben megvasarolt termékeket, vagy éppen
a szallodaban vagy étteremben igénybe vett szolgaltatasokat kizsakmanyolt
munkavallalok allithatjak eld. A kizsakmanyolas szamos gazdasagi agazatban
eléfordul, és a munkavallalok kiilonféle csoportjait érintheti: ilyenek a Ma-
gyarorszagon burgonyat szedé roman allampolgarok; a holland Utépitések-
hez felvett portugal férfiak; a lengyel hajogyarban szakképzetlen munkasként
dolgoz6 észak-koreai férfiak; a Gorogorszag déli részén gyiimdlcsot szedd
bangladesi és pakisztani dolgozok. A felsorolt aldozatok gyakori kozos tulaj-
donsaga, hogy legfeljebb 1 eurds vagy sokkal alacsonyabb oOrabért keresnek,
heti hat vagy hét napon legalabb napi 12 érat dolgoznak, durva koriilmények
kozott vannak elszallasolva és nem kapnak szabadsagot vagy betegszabadsa-
got (FRA, 2016).

A pénziigyi és gazdasagi valsag is hozzajarult az emberkereskedelem elterje-
déséhez és novekedéséhez, ugyanis a valsag hatasara nott a munkanélkiiliség,
az emberek gazdasagilag és szocialisan is sebezhetdbbé valtak, igy konnyen
fennakadhatnak az emberkereskeddk haldjaban (Szaraz, 2014).

Az emberkereskedelem a rabszolgasag korunkban tapasztalhatd valtozata.
Magas profittal jaro, am mégis alacsony kockazata vallalkozas.”- irja Szaraz
Krisztina (2014).

Emberkereskedelem fogalma

Az emberkereskedelem megelézésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrol,
az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanécsi kerethatarozat
felvaltasarol szold6 Europai Parlament és Tandcs 2011/36/EU iranyelvének
2. cikke (2011) meghatarozza melyek lehetnek az emberkereskedelemmel
kapcsolatos szandékos bilncselekmények; ezek a ,,.Személyek kizsakma-
nyolas céljabol valo toborzasa, szallitasa, atadasa, rejtegetése vagy fogada-
sa — az adott személyek feletti ellenOrzés megvaltoztatasat vagy atadasat is
ideértve — fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval,
emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgalta-
tott helyzettel vald visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatasnak vagy

185



elényoknek valamely személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegye-
zésének megszerzése érdekében torténd nyujtasaval vagy elfogadasaval.”

Kizsakmanyolas

Az Europai Unié 2011/36-0s iranyelve - az emberkereskedelem megel6zé-
sérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl - ismer-
teti a kizsakmanyolas legfébb formait, valamint céljait az emberkereskede-
lem kapcsan (URL3). A 2011/36/EU iranyelv 2. cikk (3) bekezdése (2011)
értelmében ,,A kizsakmanyolas magaban foglalja legalabb a prostiticio ré-
vén torténd kizsakmanyolast vagy a szexualis kizsakmanyolas mas formait, a
kényszermunkat vagy —szolgaltatasokat — a koldulast, a rabszolgatartast vagy
a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve -, a biin-
cselekményekhez kapcsolodo kizsakmanyolast és a szervek kivételét.”

A kizsakmanyoloi magatartasokat teljeskoriien felsorolni nem lehet, igy az
iranyelv felsorolas nem taxativ. A Javaslat a kizsakmanyolas fogalmat megfe-
lel6 absztrakcioval hatarozza meg, miszerint a kizsakmanyolas a kiszolgalta-
tott helyzetbe hozott vagy abban tartott sértett ¢ helyzetének kihasznalasaval
elony szerzésére torekvés (Czine, 2016).

A kizsdkmanyolas 1ényege a mas altal nyujtott szexualis szolgaltatasbol,
folytatott koldulasbol és mas nevesitett tevékenységeikbdl olyan bevétel
szerzése, amelynek mértéke kiilondsen aranytalanul meghaladja a tettes altal
azokhoz torténd segitségnyujtasat, vagy szolgaltatas ellenértékét. ,,Kizsakma-
nyolast kovetne el az is, aki haszonszerzés végett mas szamara a fenti tevé-
kenységek végzésére (eltlirésére) olyan koriilményeket hataroz meg, amelyek a
sértett sanyargatasaval jarnak, feltéve, hogy az ebbdl ered6 érdeksérelmet meg-
felel anyagi kompenzaciéo nem ellenstlyozza.”- irja Hollan Miklés (2012).

Munkaeré6-kizsakmanyolas

Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja meghataroz bizonyos jogokat, ame-
lyek kiemelkedéen fontosak az EU-n belill mozgd vagy az EU-ba érkezd
munkavallalok szamara, melyek koziil a legfontosabbak az emberi mélto-
sag (1. cikk), a rabszolgasag és a kényszermunka tilalma (5. cikk), a foglalko-
zas megvalasztasanak szabadsaga és a munkavallalashoz vald jog (15. cikk),
a megkiilonboztetés tilalma (21. cikk), a munkakdzvetitdi szolgaltatasok
igénybevételéhez vald jog (29. cikk), az indokolatlan elbocsatassal szembe-
ni védelem (30. cikk), a tisztességes ¢s igazsagos munkafeltételek (31. cikk),
a gyermekmunka tilalma és a fiatalok munkahelyi védelme (32. cikk), a fo-
gyasztok védelme (38. cikk) és a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
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eljarashoz vald jog (47. cikk) (FRA , 2016).

A novekvo globalis mobilitas és a vilagszintli brutté gazdasagi egyenlot-
lenségek vezérlik a stlyos munkaerd-kizsadkmanyolast. A gazdasagi helyzet
szoritasaban egyre tobben dolgoznak kiilf6ldon. Gyakran készek a helyi jogi
eléirasoktol messze elmaraddo munkafeltételeket is elfogadni, mert ez még
mindig jobb, mint a szegénység és a munkanélkiiliség, amely el6l elmenekiil-
tek. A masik orszagba valo attelepiilés szamos esetben tarsadalmi és gazdasagi
kiszolgaltatottsagot idéz eld, vagy stlyosbitja ezt a helyzetet. A kizsakmanyo-
las veszélyét tovabb fokozza az abbol eredd tarsadalmi elszigetel6dés, hogy
nem ismerik a nyelvet, nincsenek kapcsolataik a munkahelyen kiviil, nem is-
merik a helyi jogi eldirasokat, és nem tudjak, hova fordulhatnak segitségért
(FRA, 2016).

A sulyos munkaerd-kizsakmanyolas nem feltétleniil az emberkereskedelem
kovetkezménye, amely kizsakmanyolas céljabdl bizonyos tettek elkdvetésé-
bdl és tiltott eszkozok alkalmazasabol all. Az ilyen kizsakmanyolas aldozatait
nem is mindig kényszeritik a munkara; azért esnek aldozatul a kizsakmanyo-
lasnak, mert a munkatapasztalatuk olyan feltételekre terjed ki, amelyek mesz-
sze elmaradnak a torvény szerint elfogadhatonak tekintettdl (FRA, 2016).

1.4bra: A kaeré-kizsakmanyolas formai és silyossag

gasag és

szermunka

tiIaInXa (5. cikk)

a kén
32A6n 160f0)23ung

A rabszol

Kotelez6 vagy
kényszermunka

A munkaer6-kizsakmanyolas
mas sulyos formai

»213s23 16ofexunw /ibof 11ebjod

A tisztessé%es és igazsé 0S
munkafeltételekhez vald jog ?31. cikk)

A munkaer6-kizsakmanyolds mas formai

Megjegyzés: A kizsdkmanyolds dsszes, az brdn bemutatott formdjanak dldozatai egyben emberkereskedelem dldozatai is
lehetnek, az emb k lem elleni irdnyelv 2. cikkében az emberkereskedelemre adott és a tag-
dllami jogba beépil hat ds elemei teljesilnek.

Forrds: FRA, 2015

1.abra 4 munkaerd-kizsakmanyolas formdi és sulyossaga
Forras: FRA (2015)
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Az emberkereskedelem jelent6s mértékben dsszefonddott az aruk és szolgal-
tatasok legalis kereskedelmével, igy ahhoz, hogy alapjaiban lehetetlenné te-
gylk az emberkereskedelmet, a legalis kereskedelmet is szabalyozni kellene.
Amennyiben az aru, még ha eredete kétséges is, szabadon kaphato a piacon, a
vasarld johiszemiien gondolhatja azt, hogy annak eldallitasa jogszeri keretek
kozott tortént, azonban ez nem feltétlentiil helytallo (Szaraz, 2014).

A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelem ese-
tében az elkovetdk olyan férfiakat, ndket és gyermekeket probalnak kizsak-
manyolni, akik alacsony képzettségli munkara szorulnak, gyakran kiilonféle
veszélyes munkdk soran (Smit, 2011).

A 2011/36/EU iranyelvben megnevezett munkaerd-kizsakmanyolasi for-
mak

»A  kizsakmanyolas magaban foglalja legalabb a prostiticio révén
torténd kizsakmanyolast vagy a szexualis kizsakmanyolds mas formait, a
kényszermunkat vagy - szolgaltatasokat — a koldulast, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve —,
a blincselekményhez kapcsolodd kizsakmanyolast és a szervek kivételét.” —
talalhat6 a 2011/36/EU iranyelvben (2011).

A munkaerd-kizsakmanyolas a legszélesebb korben elterjedt formaja az em-
berkereskedelemnek globalis szinten. Az aldozatok lehetnek akar gyermekek,
akar felnéttek, férfiak és nok egyarant (URL4). A kényszermunka vagy - szol-
galtatasok— a koldulds, a rabszolgatartds vagy a rabszolgatartashoz hasonlo
gyakorlat és a szolgasdag

A kényszermunka, a rabszolgamunka illetve az ahhoz hasonlo tevékenységek
elnevezés olyan munkara utalnak, amelyet valaki nem 6nszantabol, hanem
kényszer hatasara alatt vallal. A kényszermunka esetén a kizsakmanyolt dol-
goz0d tévedésben van a munka természetét és feltételeit illetéen (URLT1).

A kényszermunka, a rabszolgasaghoz és a szolgamunkahoz hasonl6 cselek-
mények barmely ipai agazatban - annak barmely szakmajan beliil — el6for-
dulhatnak.

A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkdvetett emberkereskedelem aldoza-
tai altalaban a mezdgazdasagban, az épitdiparban, a szorakoztatdiparban, a

szolgaltatoéiparban és termeldiparban vannak jelen (URLS).

A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkdvetett emberkereskedelem aldoza-
tainak kozos jellemz6i (URLS):
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— A munkavégzés helyén élnek csoportokban, és ritkan hagyjak el ezeket
a helyiségeket, ha egyaltalan elhagyjak

— Nem megfeleld helyeken keriilnek elszallasolasra (példaul mezdgaz-
dasagi vagy ipari épiiletekben)

— Nem rendelkeznek megfeleld 6ltozettel/felszereléssel az adott munka-
jahoz (példaul hianyozhat a védofelszerelés vagy a meleg ruhéazat)

— Csak megmaradt ételeket kapnak

— Nincs hozzéaférésiik a jovedelmiikhoz
— Nincs munkaszerzddésiik

— Tul hosszt a munkaidejiik

— Szamos szolgaltatas fiigg a munkaltatojuktol, ideértve a munkat, a
szallitast és a szallast

A 29. szamu ILO Egyezmény kimondja, hogy a ,kényszer- vagy kotelezd
munka kifejezés vonatkozik minden olyan munkéra vagy szolgdlatra, amit
valamilyen biintetés terhe alatt valakitdl koveteltek, és amire a munkara kote-
lezett személy nem szabad akaratdbol vallalkozott”. Az Egyezmény tovabba
meghatarozza, hogy a ,.kényszer- vagy kotelezd munka” kifejezés mire nem
vonatkozik (A kényszer- vagy kotelezd munkarol szo6l6 29. sz. ILO Egyez-
mény, 1930).

A kényszermunka

Kényszermunka esetében valakit akarata ellenére fenyegetéssel, megfélem-
litéssel, erdszakkal vagy valamilyen kevésbé erdszakos modon - példaul
manipulalt tartozasra hivatkozva, a személyi okmanyok elvételével vagy az-
zal fenyegetve az aldozatokat, hogy atadjak 6ket a bevandorlasi hatosagnak
- munkara koteleznek (http://nehagyd.hu/cikkek/a-kizsakmanyolas-formai/
kenyszerkoldultatas).

A kényszermunkat végz0 személyek els6sorban mezdgazdasagi, haztartasi
alkalmazottként, hotelben, étteremben, €pitkezéseken vagy mas dgazatokban
dolgoznak, jellemzden piszkos, embertelen és veszélyes koriilmények kozott
(URL1)

A rabszolgatartds

Valamennyi orszdgban napjainkban is élnek rabszolgak, melynek formaja le-
het tobbek kozott prostiticiora kényszerités, mezdgazdasagi, haztartasi vagy
gyarakban, banyakban folyé kényszermunka, kényszerhdzassag, egész csa-
ladokat érintd addsrabszolgasag, vagy a konfliktusokban dominalé haborus
rabszolgasag (Mihalko, Nagy Beata és Szabo, 2017).
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,»A rabszolgasag, mikor a személyi szabadsag megfosztasa mellett az egyén
mas személy tulajdonaként vald kezelése, targyiasitasa is megvaldsul. Ezzel
szemben a szolgasag a személyi szabadsag megtagadasanak egy kiilondsen
sulyos formaja, amely mas személy tulajdonaként torténé kezelése mellett
a munkara kényszeritését is magaban foglalja.” — irja Klemencsics Andrea
(2018).

A haztartasi rabszolgasdg a munkaerd kizsakmanyoldsa céljabol elkovetett
emberkereskedelem egyik forméaja, amelyet altalaban a nok és a lanyok sérel-
mére kovetnek el (http://banhumantrafficking.com/en/recognize-trafficking/
forced begging).

A koldulas és a biincselekményhez kapcsolodo kizsakmanyolas

A 2011/36/EU iranyelv a kényszerkoldulast, tovabba a blincselekmények ré-
vén torténd kizsakmanyolast a munkaerd-kizsakmanyolas formainak tekinti
(URLI).

A koldulas vagy biincselekményhez kapcsolod kizsakmanyolas c¢éljabol elko-
vetett emberkereskedelem dldozatainak jellemz6i (URLS):

— Gyermekek, id6s emberek vagy fogyatékkal €16 bevandorlok, akik
hajlamosak nyilvanos helyeken és tomegkozlekedésen koldulni

— Kabitdszert maganal tarto és / vagy értékesitd gyermekek

— Rendelkeznek olyan testi sériiléssel, amely latszolag a megcsonkitas
kovetkezménye

— Azonos nemzetiségli vagy etnikai hovatartozasu gyermekek, akik fel-
néttek nagyobb csoportjaival mozognak

— Kisér6 nélkiili kiskortiak, akiket azonos nemzetiségii vagy etnikai ho-
vatartozasu felnott "talalt meg’

— Csoporttal mozognak a tomegkozlekedési eszkdzon

— Részt vesznek szervezett blinz6 bandak tevékenységeiben

— Nagyobb csoportba tartozé gyermekek, akiknek ugyanaz a felnétt a
gyamja

— Biintetést kapnak, ha nem gytjtnek vagy lopnak eleget

— Csoportban élnek

— Egyiitt utaznak a rendeltetési orszagba

— Csoportosan €lnek olyan felnéttekkel, akik nem a sziileik

— Nagy csoportokban és jelentds tavolsagokat tesznek meg naponta
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A koldulas

A kényszerkoldulas olyan formaja az emberkereskedelemnek, amelynek mind
a gyermekek, mind a felnottek aldozatai lehetnek, a testi és mentalis problé-
makkal és fogyatékossaggal €16k kiillondsen veszélyeztetett csoportot képez-
nek (http://banhumantrafficking.com/en/recognize-trafficking/forced begg-
ing). Foként az idésebbek korébdl keriilnek ki azok, akiket munkara vagy
koldulésra kényszeritenek (kiilondsen a fogyatékkal ¢16k) (URL3).

Az emberkereskedelem aldozatava valt eltartott személyek koldulasra valo
felhasznalasa csupan akkor tartozik bele az emberkereskedelem fogalom-
meghatarozasaba, ha a kényszermunka vagy - szolgaltatds valamennyi felté-
tele fenndll. Az itélkezési gyakorlat alapjan eseti alapon kell értékelni, hogy
az érintett érvényes beleegyezését adta-e az ilyen munka vagy szolgaltatas
végzeésébe. Azonban, amennyiben az érintett gyermek, az esetleges beleegye-
zést sohasem lehet érvényesnek tekinteni (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2011/36/EU iranyelve, 2011).

A biincselekményhez kapcsolodo kizsakmanyolas

A ,blincselekményhez kapcsolodd kizsdkmanyolas™ kifejezés azt takarja,
hogy egy adott személyt azaltal zsakmanyolnak ki, hogy az elkdvetd — tobbek
kozott — zsebtolvajlast, aruhdzi lopast, kabitoszerrel valo kereskedést és mas
hasonlé, biintetendd és anyagi haszonnal jar6 tevékenységet kovet el. A foga-
lom meghatarozas kiterjed a szervek kivételének céljabol folytatott emberke-
reskedelemre is, amely az emberi méltosag és a testi épség sulyos megsértését
jelenti, tovabba példaul olyan tettekre is, mint a jogellenes 6rokbefogadas és
a kényszerhazassag, feltéve hogy ezek megfelelnek az emberkereskedelem
tényallasi elemeinek (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU irany-
elve, 2011).

A ,blincselekmények révén torténo kizsakmanyolas™ esetén egy személyt jel-
lemzden bolti lopas, zsebtolvajlas, drogkereskedelem vagy hasonlo, biinteten-
do tevékenységek végzése céljabol zsakmanyolnak ki, anyagi haszonszerzés
céljabol (URL1). Az aldozatok jellemzden egyidejlileg tobbféle bilincselek-
mény elkovetésére vannak kényszeritve (URLO6).

Azért is tud fennmaradni ez a kizsdkmanyolasi forma, mert a masok biincse-
lekményre kényszeritése az emberkereskeddk szdmara alacsony kockazattal
jaro, jol jovedelmezo iizlet (http://nehagyd.hu/cikkek/a-kizsakmanyolas-for-
mai/buncselekmenyre-kenyszerites).
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A hatilyos magyar szabalyozas

Az emberkereskedelem aldozatainak kizsdkmdanyolasa elleni fellépés érde-
kében sziikséges egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi V. torvény
értelmében a Btk. - a korabban két kiilon blincselekményként targyalt — az
emberkereskedelmet és a kényszermunkat egy tényallasban szabalyozza.

A fenti Btk. mddositas az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B ta-
nacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo, 2011. aprilis 5-i (EU) 2011/36 eurdpai
parlamenti és tanacsi irdnyelvnek valdé megfelelést szolgéalja (Az emberkeres-
kedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges
egyes torvények modositasarol szold 2020. évi V. térvény, 2020).

Osszefoglalas

A munkaerd-kizsdkmanyolas céljabol elkovetett emberkereskedelem sulyos
blincselekmény, amely tomeges jelenség, €s nem utolsésorban sérti az alapve-
té emberi jogok egy részét (Jagers, Rijken, 2014).

A kiilfoldi munkavallalok stlyos kizsakmanyoldsa gyakran lathatatlan, am
altalanos jelenség. A fogyasztok tobbségének nincs tudomaésa arrdl, hogy
a bevasarlokozpontban vagy iizletben megvasarolt termékeket vagy éppen
a szallodaban vagy étteremben igénybe vett szolgaltatdsokat kizsakmanyolt
munkavallalok allithatjak eld. A kizsakmanyolas szamos gazdasagi agazatban
el6fordul, és a munkavallalok kiilonféle csoportjait érintheti (FRA, 2016).

A sulyos munkaerd-kizsakmanyoldst a novekvd globalis mobilitds és a vi-
lagszinti bruttd gazdasagi egyenldtlenségek vezérlik. A gazdasagi helyzet
szoritasaban egyre tobben dolgoznak kiilf6ldon. Gyakran készek a helyi jogi
eléirdsoktdl messze elmaradd munkafeltételeket is elfogadni, mert ez még
mindig jobb, mint a szegénység és a munkanélkiiliség, amely eldl elmenekiil-
tek (FRA, 2016).

A munkaerd-kizsdkmanyolas - globalis szinten - a legszélesebb korben elter-
jedt formaja az emberkereskedelemnek. Az aldozatok lehetnek mind gyerme-
kek, mind felnéttek, férfiak és nék egyarant (http://banhumantrafficking.com/
en/recognize-trafficking/forced begging).

A kényszermunka, a rabszolgasaghoz és a szolgamunkahoz hasonl6 cselek-

mények barmely ipai agazatban - barmely szakman beliil — el6fordulhatnak
(URL1).
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A munkaerd-kizsakmanyolas céljabol elkdvetett emberkereskedelem aldoza-
tai altalaban az épitdiparban, a mezdgazdasagban, a szorakoztatdiparban, a
szolgéaltatoiparban és termeldiparban vannak jelen (URLS).

A 2011/36/EU iranyelv a munkaerd-kizsakmanyolds formainak tekinti a
kényszerkoldulast, tovabba a blincselekmények révén torténd kizsakmanyo-
last (URLT1).

Az emberkereskedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érde-
kében sziikséges egyes torvények modositasarol szolo 2020. évi V. torvény
értelmében a Btk. - a korabban két kiilon blincselekményként targyalt — az
emberkereskedelmet és a kényszermunkat egy tényallasban szabalyozza.

A fenti modositas az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az ellene foly-
tatott kiizdelemrél, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tana-
csi kerethatarozat felvaltasarol szolo, 2011. aprilis 5-1 (EU) 2011/36 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek valdo megfelelést szolgalja (Az emberkeres-
kedelem aldozatainak kizsakmanyolasa elleni fellépés érdekében sziikséges
egyes torvények modositasardl szold 2020. évi V. térvény, 2020).
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§
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european onion: TEMVI projekt 6. o. http://unipd-centrodirittiumani.it/pub-
lic/docs/Report h web 2.pdf 2019.11.17.

FRA — Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége: Stilyos munkaerékizsak-
manyolés: az Eurdpai Union belill mozgé vagy ide érkezé munkavallalok.
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Resztorativ médszerek a biintetés-végrehajtasban

Schmidt Laura!

Absztrakt

A resztorativ, masképpen helyredllitdo igazsagszolgaltatas Tony Marshall
(1998) széleskortien elfogadott definicidja szerint amikor ,,egy konkrét biin-
cselekmény érintettjei egyiittesen allapodnak meg arrdl, hogyan kezeljék
a blncselekmény kovetkezményeit és annak jovére vonatkozd hatésait”.
Magyarorszagon is egyre ismertebb a resztorativ modszerek hasznalata a
rendészeti munkaban, melynek egyik fajtaja a csaladi dontéshozo csoport-
elésegitd program, mely soran az elkdvetd csaladja, illetve kiilonb6zo segitd
szakemberek vesznek részt, hogy a szabadulds utani legfontosabb kérdéseket
kozosen beszéljék at.

A tanulmany célja a CSDCS biintetés-végrehajtas teriiletén valo alkalmazasa-
nak lehetdségeinek bemutatasa, valamint egy esettanulmany ismertetése.

Kulesszavak: resztorativ, helyreallito igazsagszolgaltatas, biintetés-végrehaj-
tas

Bevezetés

Mar a tradiciondlis kdzosségeknél megfigyelhetd a resztorativ, vagy més
néven helyreallité szemlélet alkalmazasa a kiilonb6z6 konfliktusok esetében,
abbol a hozzaallasbol kiindulva, hogy az egyén és a kozosség kozosen tudja
csak mindenki szamara elfogadhaté mddon rendezni a vitas helyzeteket,
viszonyokat (Fellegi, 2009). Manapsag mar nemcsak a polgari jog, hanem a
biintetd jog teriiletén is megtalalhatok ezen resztorativ modszerek, technikdk
széleskorli eszkoztara.

Vilagszerte tobb orszagban alkalmazzak a helyredllitd igazsagszolgaltatas
kiilonb6z6 modszereit a biintetés-végrehajtas keretein belill is a szabadsag-
vesztésiiket t61té fogvatartottak reintegracios céljaibol. A csaladi dontéshozo
csoportkonferencia (CSDCS) mintdjaul szolgaldo médszer elészor Uj-Zélan-
don kertilt bevezetésre, mégpedig a fiatal elkdvetdk korében (Molitérisz and
Franka, 2016). El6szor csak az elkdvetd €s az 6 csaladja vettek részt a kon-
ferencian, majd késobb egy Terry O’Connell nevii ausztral rendértiszt altal
tovabbfejlesztett modell alapjan a blincselekmény sértettje €s a sértett csaladja
is részt vehettek.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, phd hallgato
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A tanulmany célja, hogy bemutassa a Magyarorszagon jelenleg alkalma-
zott resztorativ modszereket, elsésorban a CSDCS modszerére fokuszalva,
majd egy esettanulmany ismertetésével a CSDCS felépitése és elényei is
szemléltetésre keriilnek.

Resztorativ modszerek alkalmazasa a biintetés-végrehajtas teriiletén

Magyarorszagon a biintetés-végrehajtasi intézetekben a resztorativ modszerek
koziil a kozvetit6i eljarast, a modszerspecifikus resztorativ technikat vagy
mas néven Zakeus programot és a csaladi dontéshozd csoportkonferencia
(CSDCS) modszerét alkalmazzak.

A 2013. évi CCXL. a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedé-
sek és a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo torvény 171. §-a rendel-
kezik a kozvetitdi eljaras folyamatanak szabalyozasardl. A fogvatartott ellen
indult fegyelmi eljaras megsziintetésre keriil, ha a fogvatartottak a kdzvetitoi
eljarasban részt vesznek. Ennek a folyamatnak a levezetését a biintetés-vég-
rehajtasi intézet allomanyanak kiképzett tagja végzi el. A folyamat alapjat
képezi, hogy a felek 6nkéntesen vesznek részt benne, de barmikor vissza is
Iéphetnek a folyamatbol. A kozvetitdi eljards célja egy irasbeli megallapodas
létrejotte a két fél kozott.

Reintegracios szempontbol pedig az a legfontosabb elért eredmény, ha a fog-
vatartott vallalja a feleldsséget a tetteiért, belatja tetteinek masokra hatott ko-
vetkezményeit, és megtanulja, hogy a jovoben eléfordulé hasonld konfliktus-
helyzeteket hogyan tudja megfeleld modon kezelni. Mig egy fegyelmi eljaras
csak formalisan kezeli a problémat, addig a kozvetitdi eljarasban a felek kozo-
sen beszélik meg a koztiik 1évo konfliktust és a megoldast is, igy valdszinlibb,
hogy ténylegesen le tudjak zarni a fennall6 vitas helyzetet (Pallo, 2016).

Barmelyik biintetés-végrehajtasi intézet szamara fontos, hogy aktiv és jo kap-
csolatot apoljon a helyi kozosséggel. Fontos az intézet szamara, hogy a ko-
z0sség segitségével csokkenteni lehessen a fogvatartottak visszaesésének sza-
mat, és fontos a kozosség szamara, hogy tudjak kik azok a személyek a helyi
kozosségben, akiknek nagyobb segitséget kell nyujtani a sikeres reintegracio,
tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében. Természetesen a fogvatartotti ol-
dalrél felmeriil akadalyokrol sem szabad megfeledkezni, hiszen a szabadu-
las utani idészak rengeteg kihivassal allitja szembe 6ket. Meg kell oldani a
lakhatast, a munkavallalast, rendezni kell az esetleg évek alatt megromlott
csaladi és barati viszonyokat. Ezt a drasztikus valtast nagyban tamogatja, ha
a fogvatartott ismeri a helyi k6zosség vezetdit, segitd szakembereit és a sza-
badulasakor mar egy elére megfogalmazott terv alapjan tudja, hogy mire €s
kikre szamithat.
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A Széchenyi 2020 program 10 operativ programjanak egyike az Emberi Er6-
forras Fejlesztése Operativ Program (EFOP). Az EFOP keretein beliil valosul
meg a ,,Fogvatartottak reintegracidja” kiemelt, orszagos projekt, mely soran
megjelenik a modszerspecifikus resztorativ technikak alkalmazasi lehetdsége.

A modszerspecifikus resztorativ technika és a Zakeus program ugyanazokon
az elveken alapszanak. A Zakeus program Katona Csilla vezetésével a Ma-
gyar Testvéri Bortontarsasag és a Magyar Biinmegel6zési Bortonmisszios
Alapitvany tdmogatasaval keriilt bevezetésre a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetekben (a program nemzetkdzi mintaja a Prison Fellowship Sycamore
Tree nevill programja). A program alatt a fogvatartottak olyan csoportfoglal-
kozéasokon vesznek részt, mely soran a cél a biincselekmény sértettje részére
egy bocsanatkérd levél megfogalmazasa, valamint egy jovatételi cselekvési
terv elkészitése (Magyar Biinmegeldzési Bortonmisszios Alapitvany, 2014).
Fontos, hogy ezaltal a fogvatartottak képessé valjanak arra, hogy felismerik
az altaluk elkovetett biincselekmény nem csak kozvetlen, de kozvetett modon
érintett felekre tett hatasat is. A program céljai kdz¢ tartozik, hogy a fogva-
tartott képes legyen egyiittérzést tantsitani a sértettek iranyaba, felelosséget
vallaljon a tetteiért, és felismerje a kozosségre vonatkozo kovetkezményeket
is (Budai, 2013).

A program keretében mdd van szervezni binmegel6zési alkalmat, vagy akar
resztorativ konferenciat, melyen csaladtagok, szakemberek vehetnek részt
konfliktusok rendezése vagy akar a jovatételi program gyakorlati megvaldsi-
tasanak megtargyalasa érdekében.

A csaladi dontéshozd csoportkonferencia (CSDCS) célja, hogy a fogvatar-
it is. A blintetés-végrehajtas teriiletén a modszer alkalmazhatd a fogvatartott
bilintetés-végrehajtasi intézetbdl vald ideiglenes eltdvozasanak elokészitése
céljabol, szabadulas elokészitéseként, illetve mar szabadult fogvatartott helyi
kozosségbe valo visszailleszkedésének segitéseként is. A konferencia megva-
losulasat kezdeményezheti maga a fogvatartott, a személyi allomany barmely
tagja (pl. reintegracios tiszt, pszichologus, lelkész), illetve mas személyek is,
mint példaul a partfogd feliigyeld, a jogi képviseld, vagy akar egy civil segitd
szakember (Budai, 2013).

A program soran az elkovetd altal meghivott csaladtagok, baratok, szakem-
berek, vezetok kozosen fogalmazzak meg a szabadulds utani reintegracio si-
kerességéhez sziikséges legfontosabb kérdéseket (Budai, 2013). Altalaban ot
téma, kérdés rajzolodik ki, ami a leginkabb foglalkoztatja a fogvatartottat: a
munkavallalas, a lakhatés, a csalad viszonya a fogvatartottal, a konfliktusok
kezelési maddjai, illetve a helyi kdzosség fogvatartotthoz vald hozzaallasa. A
konferencia soran kozos célként jelenik meg az elkdvetd szamara a korabbi
devians életvitel helyett a normakovet6 életvitel kialakitasa. A fogvatartott és
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a facilitator feladata, hogy meghivjak a konferenciara azokat a személyeket,
akik tudnak segiteni ezeken a teriileteken.

Ennek a modszernek a hatterében az az alapfeltevés all, hogy ,,a normasze-
gést elsdsorban az elkoveto csaladdtagjai és hozza kozel allo személyek tudjak
megoldani sajat eréforrasaik bevonasaval, egymas tamogatasaval” (Gesko
and Kun, 2008). Fontos része ennek a technikanak, hogy els6sorban nem a
szakemberek javasolnak megoldasokat, hanem a csalad az, aki kidolgozza a
megoldasi tervet a sajat er6forrasaikat kihasznalva, de mindezt egy semleges
facilitator segitségével. A meghivott felek kozott a csaladtagokon kiviil lehet-
nek baratok és segitd szakemberek is, akik a gyermekvédelem, csaladsegités,
vagy akar az addiktologia teriiletérol érkeztek, de részt vehetnek személyek az
Oonkormanyzattél is, akar a polgadrmester személyében, aki példaul a kozmun-
ka ismertetésével is segithet.

A CSDCS tdbb szakaszbol épiil fel, melyeknek a menetérél minden résztvevo
pontos tajékoztatast kap az eldzetes felkészitd beszélgetés soran.

A konferencia megszervezése soran a facilitator talalkozik a résztvevo felek-
kel kiilon-kiilon, hogy tisztaban legyen azzal, hogy milyen problémakat kell
megvitatni majd a konferencia soran.

Akonferencia soran a bemutatkozasok és a facilitator rovid 6sszefoglaloja utan
el6szor az elkoveto, az elkdvetd csaladja, majd a szakemberek is lehetoséget
kapnak arra, hogy megosszak tapasztalataikat és érzéseiket a torténtekrdl, va-
lamint felvazoljak a szamukra fontos konfliktusokat/problémakat és esetleges
megoldasi lehetdségeket. A szakemberek problémahozod és segit szerepet
vesznek fel a konferencia alatt, hiszen elmondjak véleményiiket a problémas
témakon beliil, azonban fel is kinaljak a csaldd szamara segit0 szolgaltatasai-
kat (Geskd and Kun, 2008).

A facilitator a konferencia alatt feljegyzéseket készit az elhangzott problémak-
rol és megoldasi lehet6ségiikrol, amely alapjan az iilés végén egy cselekvési
terv rajzolodik ki hataridok és felelds személyek megjelolésével. A csalad és
a szakemberek kijeldlhetnek egy ujabb datumot, példaul 6 honappal késobb,
amikor Gjabb konferencia keretében megbeszélhetik, hogy az érintett feleknek
milyen megoldando feladatokat sikeriilt teljesiteni, illetve milyen esetleges
akadalyokba titkoztek.

Esettanulmany — S.

S.-t korabban rablasért, garazdasagért és pszichoaktiv szerrel valo visszaélé-
sért itéltek el. A telepiilésen rendkivill magas a kabitoszerfogyasztok szama,
S. kodzvetlen kdrnyezetében is tobben szerhasznaldk voltak és biinozoi 1étet
folytattak. S. legutobbi biincselekménye ember6lési kisérlet, mely eredmé-
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nyeképp a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonbe keriilt szabadsagvesztés
biintetéssel.

A mar emlitett EFOP program keretében S. részt vett készségfejleszto progra-
mokon, a Zakeus programban is, mely soran resztorativ csoportfoglalkozasok
aktiv tagja volt, valamint a targonca vezetdi szakmaképzést is elvégezte. A
program részeként S. szadmara egy csaladi konferencia valosult meg édesapja,
nagynénje, valamint élettarsanak tdmogatasaval a biintetés-végrehajtasi inté-
zeten beliil. Ez a csaladi konferencia nagymértékben S. és élettarsanak nyolc
gyermekérol szolt. A gyermekek koziil harom felnéttkort, az 6t mésik gyer-
mek 6rokbefogadasarol pedig birésagi dontés van.

S. 2019. augusztusaban szabadult, honapokig nem volt munkéja, mely miatt
megélhetési nehézségek léptek fel a csaladban. Katona Csilla, modszerspe-
cifikus resztorativ technikak alkalmazasaval megbizott mentor koordinator az,
akinek a segitségével részt vett a resztorativ programokon a biintetés-végre-
hajtasi intézetben, majd a szabadulas utan Csilla segitségével az dnkormany-
zat alkalmazta S.-t kozmunkasként.

2020. oktoberében Csilla egy ujabb CSDCS-t szervezett S. és csaladja sza-
mara segitd szakemberek meghivasaval, hogy S. jovOre vonatkozo terveit at
tudjak beszélni. A konferenciara azért is keriilhetett sor, mert S. a szabadulasa
oOta egyiittmtikodik a partfogoival és idoben teljesiti a szamara kijelolt aktualis
feladatokat.

A konferencidn a csaladbol részt vett S., édesanyja, S. élettarsa, valamint az
élettars édesanyja. A szakemberek korében pedig jelen volt a facilitator, egy
Onkéntes, a telepiilés polgarmestere, a jegyz0, a partfogo feliigyeld, a csalad-
segitd, a helyi gylilekezet lelkésze, a Balassagyarmati Fegyhdz és Bortonbol
a BV osztalyvezet6 (korabban S. reintegracios tisztje volt) egy EFOP munka-
tars, a szenvedélybetegeket ellatok szocialis kdzpontjanak munkatarsai, vala-
mint a renddrség egy munkatarsa.

A CSDCS kezdeti szakaszaban, a résztvevok bemutatkozasa utan, a blincse-
lekmény hatasainak és kovetkezményeinek a megbeszélésén volt a hangsuly.
S. ugyan azt allitja, nem emlékszik a blincselekményre a tudatmodosito szerek
hatasa miatt, de kifejezte sajnalatat a torténtekért. Ezutan S. édesanyja mondta
el azt, hogy a fia altal elkovetett blincselekmény hogyan érintette 6t és a férjét,
milyen kdvetkezményekkel és nehézségekkel kellett és kell a mai napig is
megkiizdenilik. Ezt kdvetden a polgadrmester biztositotta S.-t, hogy elégedett
eddigi munkajaval, és hogy a kozmunkaban val6 részvétel tovabbra is elérhe-
t0 S. szamara, amig nem talal masik allast maganak. A beszélgetés ezutan a
rendor kolléga segitségének felajanlasaval folytatodott, aki egy a jelenleginél
jovedelmez6bb munkalehetdségre hivta fel S. figyelmét, amelyhez a targon-
ca vezetdi képesitése elonyt jelentene. A nappali ellaté kdzpont munkatarsai,
a partfogo feliigyel6 és a csaladgondozo is felajanlotta segitségét a konflik-

200



tuskezelés/kommunikacié, a gyermeknevelés, a jovedelmek beosztasa és az
¢letvezetés teriiletén. A helyi gyiilekezet lelkésze azzal a tamogatassal fordult
S. felé, hogy S.-t és csaladjat minden héten szivesen varjak a k6zosségiikben,
ahol lehet0ség van beszélgetni 4j emberekkel. S. és élettarsanak els6dleges
célja tovabbra is az, hogy a gyermekeik visszakoltdzhessenek hozzajuk, azon-
ban a szakemberek kiemelték annak fontossagat, hogy mind a ketten rendel-
kezzenek bejelentett munkahellyel, illetve legyenek képesek megteremteni a
gyermekek szamara egészséges életfeltételeket a hazukban.

S., S. csaladja és a szakemberek megallapodtak abban, hogy utankovetés
céljabol hat hénap mulva egy Gjabb CSDCS keretében megbeszélik, hogy az
eltelt fél év alatt miket sikeriilt S.-nek és csaladjanak megvalositani a tervek-
bdl, illetve milyen nehézségekbe iitkdztek a folyamat soran.

S. édesanyjanak szavaival zarult a konferencia: ,,Nem biztam benne (S.-ben).
Azt gondoltam, abbol fog allni az élet, ami korabban volt. Mar most nagyon
jO. Az lenne a legjobb, ha igy megmaradna.”.

Osszegzés

A CSDCS modszere nagyon sok elonnyel jarhat, ha a fogvatartottak elég mo-
tivaltak és nyitottak tudnak maradni a folyamat soran, illetve képesek arra,
hogy aktivan meghallgassanak masokat. Ennek a modszernek a hasznalataval
nemcsak a fogvatartott dnbizalma és 6nértékelése ndhet, hanem a helyi k6z0os-
ség javitasara is van lehet6ség, a fogvatartott jra a tarsadalom és a k6zosség
hasznos tagjanak érezheti magat (Budai, 2013). A kdzosség részérdl csokken-
hetnek az el6itéletek, ha azt latjak, hogy a fogvatartott valoban megbanta tet-
teit és készen all a valtozasra.

A CSDCS technikéja azért is fontos, hiszen a csalad €s az Sket segité szakem-
berek latjak at pontosan, hogy milyen sziikségleteik és lehetdségeik vannak
az ¢érintett feleknek és sokszor a konferencia soran deriilnek ki olyan elérhet
er6forrasok, melyekkel akar a csalad sem volt tisztaban korabban.

Az ellatorendszer egyre inkabb erdforras hiannyal és alacsony hatékonysag-
gal, ezaltal alacsony eredményességgel is mitkddik, mikdzben a szocialis
szolgéltatasok irant a kereslet folyamatos novekedése figyelhetd meg (Csalad,
Gyermek, Ifjusag Kiemelkedéen Kozhasznu Egyesiilet, 2018). Az érintettek
csaladtagjainak, baratainak, kollégdinak és a helyi kozosségnek a bevonasaval
sikeresebb lehet a segitd munka, valamint a rendelkezésre 4llo kapacitasoknak
a felhasznalésa is.
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Mesterséges intelligencia (MI) innovacié megjelenése és
alkalmazhatésaga a migraci6 kezelésben

Szab6 Laszld Andras!

Absztrakt

Tanulmanyomban a Magyarorszagot 2015 6ta érd tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet és a déli hataron kiépiilt Biztonsagi hatarzar mellet, milyen
fejlesztési, innovacios lehetdségek és technologidk meriilnek fel. Amesterséges
intelligencia (MI) megjelenése az innovaciot, hogyan befolyasolja. Elsdként
a mesterséges intelligencia (MI) fogalmat tisztdzom, majd az innovacio
adott részeivel kotom Ossze, a tanulmany végén egy lehetséges megeldzési
modszert a prediktiv analitikat mutatom be, mint a migracié6 menedzsment
egy lehetséges a covid 19 altal megfert6zodott személyek beazonositasara
szolgalo technologiat.

Kulesszavak: Mesterséges Intelligencia (MI), Innovacio, prediktiv analitika,
koronavirus szlirés

Bevezetés

A mesterséges intelligencia (MI) és az innovacié fogalmi értelmezését
kovetéen tanulmanyomban két kérdést vizsgalok. Az elsd a mesterséges
intelligencia (MI) és az innovacios hatdsa és kapcsolata egymassal. A masodik
az ember és a technoldgia egyiittmikddése mindezt egy modell bemutatasaval,
melyet jelenleg a koronavirusroél rendelkezésre allo hivatalos kormanyzati
informaciokra alapozok. Fokuszba a migracioval foglalkozo szervezetet és
szakembereket helyezem. Vagyis, hogy miként lehetséges a humaneréforras
gazdalkodasanak eldsegitése és lehetséges terhelés megoszlasa az mesterséges
kapcsan a migracioval foglalkoz6 szervezetek mitkodésébe. Mikdzben sokat
hallani a fert6zottek szamarol, mar kevesebbet azon szervezetek tagjairdl
akik leginkabb a személyes kontaktus okan ki vannak téve a fertézésnek. Mint
példaul a névérek, az orvosok, a nemzetkdzi repiildtéren az orszaghataron
dolgoz6 biztonsagi és az idegenrendészeti szakemberek. Ezen szakemberek

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskola, phd hallgaté
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tisztaban vannak a veszély nagysagaval, mégis ennek tudataban vallaljak azt a
tarsadalom védelme érdekében. Egy a szamukra is hasznalhatd innovacios és
amesterséges intelligenciat a prediktiv analitikaval 6tv6z6 megoldast mutatok
be tanulmanyban. Mindezt a teljesség igénye nélkiil a modell Gtlettszintjén
teszem.

Mesterséges intelligencia (MI) mint innovacio

Felmeriil a kérdés, hogy a mesterséges intelligencia hozza meg az innovaciot,
vagy az innovacio alapozza meg a mesterséges intelligencia megjelenését. Az
innovacid szo6 eredete mintazta sz6 hangzasais sejtetia latinnyelv, pontosabban
az in-novare latin kifejezés, amelynek jelentése Gijjulasban, megtjulasban. -4j
javak eladasa, vagy régi javak ujszert eldallitasa, -uj szallitasi modszerek
bevezetése, -Uj piacok feltarasa, -uj termelési anyagok (nyersanyagok vagy
félkész aruk) hasznalata, -0j piaci helyzet kialakitasa, ( Schumpenter,1930,
p-142 ) Az innovacio fogalma az idok soran valtozott hiszen minden fogalmat
ujra kell vizsgalni és ha sziikséges Ujra meghatarozni Gjabb tartalommal
kitdlteni, vagyis ujra értelmezni. Ez tértént az innovacié fogalmaval is. Az
innovacid - 0j, vagy jelentdsen javitott termék (aru vagy szolgaltatas) vagy
eljaras, - 0j marketing-modszer, vagy - Uj szervezési-szervezeti modszer
bevezetése - az {lizleti gyakorlatban, munkahelyi szervezetben, vagy a
kiils6 kapcsolatokban. (Oslo kézikonyv 2005 p.16)Ez a fogalom mar
sokkal kozelebb all napjaink innovacios fogalmahoz. A kdvetkezd 1épés az
innovacio fogalmanak valtozasaban annak sziikitése letisztulasa volt. Ezek
a -termék innovacid -eljaras innovacié -marketing innovaci6 -szervezési-
szervezeti innovacio (Oslo kézikdnyv, 2005 ) A kdvetkezékben a tanulmany
szempontjabol fontos innovacios részeket mutatom be.

Eljaras és szervezési-szervezeti innovacio

Minden szervezet igy a migraciomenedzsmenttel foglalkozo kozszolgalati
szervezetek vagyis a kozigazgatasi, rendészeti és a honvédségi folyamatos
fejlesztést, innovaciot kovetel, feladatai jelen esetben a hatardrizet,
hatarvédelem a menekiiltek és migransok altal kezdeményezett eljarok
lefolytatasaban alland6 fejlesztés alatt allnak. Az eljaras-innovacié 1j,
vagy jelentésen megujitott termelési vagy szallitdsi modszer megvaldsitasa.
Feloleli a technikaban, a berendezésekben és/vagy a szoftverben bekdvetkezo
jelentdés valtozasokat. (Oslo kézikonyv, im). Ez a fogalom tartalmaban a
modszerek eljarasok valtozasara fokuszal. Szervezési-szervezeti innovacio:
A szervezési-szervezeti innovacido Uj szervezési-szervezeti modszerek
megvaldsitasat jelenti a cég lizleti gyakorlatdban, a munka szervezésében
vagy a kiilsé kapcsolatokban (Oslo kézikonyv, im). Ez a fogalom pedig a
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szerevezeEs €s a szervezet valtozasaira fokuszal kiilondsen a kiilsd koriilmények
tekintetében. A fenti két innovacids fogalom a tarsadalmi feladatokat ellato
allami szervezetek mukodése szempontjabol kiemelt figyelmet érdemel. A
szervezet és szervezés a rendelkezésre allo human menedzsment eréforras
nagysaga véges. A technologia és az innovacid, mely segithet a tevékenység
kivaltasaban az emberi kozremikddés csokkentésében. A kovetkezOkben a
mesterséges intelligenciat mint az innovacio egyik lehetséges iranyat mutatom
be.

Mesterséges intelligencia (MI) fogalma

Az MI —nek négyfajta definicioja elterjedt, amiket két dimenzi6 mentén
értelmezhetiink: (a) az egyik dimenzio, hogy a definicié a gondolkodast vagy a
cselekvést célozza-e meg, mig a (b) masik dimenzidja a felosztasnak az, hogy
a sikert az emberi teljesitményhez mérjiik vagy a siker mércéje az intelligencia
egy idealizalt koncepcidja: a racionalitas. Ezek alapjan a négyféle allaspont:
(1) Emberi médon gondolkodo rendszerek: Amely els6sorban a kognitiv vagy
megismerés-tudomanyok megkozelitése. Célja az emberi elme miitkodését
és megismerést modellezé rendszerek kialakitasa, hogy ezaltal is kozelebb
keriiljiink az elme megértéséhez. (2) Emberi modon cselekvo rendszerek: Ez
a megkozelitést Alan Turing nevéhez kotddik, akinek elhiresiilt Turing tesztje
éppen az emberi viselkedést allitotta az intelligencia kritériumanak, és igy
az elérendd célnak. A teszt abbdl all, hogy a birald billentylizet és monitor
kozvetitésével kérdéseket tesz fel a két tesztalanynak, akiket igy se nem lathat,
se nem hallhat. A két alany egyike valoban ember, mig a masik egy gép, és
mindketten megprobaljak meggydzni a kérdez6t arrdl, hogy 6k gondolkodo
emberek. Ha a kérdez0 ot perces faggatas utan sem tudja egyértelmiien
megallapitani, hogy a két alany kozil melyik a gép, akkor a gép sikerrel
teljesitette a tesztet (Turing, 1950). (3) Racionalisan gondolkodod rendszerek:
Logicista megkozelités, mely az emberi gondolkodasnal valamilyen
értelemben tokéletesebb, racionalisabb gépek / programok megalkotasat
tlizi ki célul. (4) Racionalisan cselekvé rendszerek: A modern informatikai
tudomanyok / szamitastudomany megkdozelitése, amely nem tiizi ki célul,
hogy az igy kialakult rendszerek valoban gondolkodjanak, azt sem, hogy
kozel hasonldo modon mitkddjenek mint az emberek, csak azt, hogy minél
racionalisabban viselkedjenek. (pl.: elére jelezzék nekiink a foldrengéseket,
segitsenek diagnosztizalni betegségeket, stb.) A racionalisan viselkedd
rendszereket agensek nevezik (Csaji, 2002).

Széleskorben alapvetéen minden amit gépek valahogy ,,masként csindlnak”
kifejezést alkalmazzuk. A mesterséges intelligencia €s a robotika elhatarolasa
ugy célszerli, hogy mig a mesterséges intelligencia egy onfejlesztd tanulo addig
a robotikdban példaul a gépjarmi 6sszeszereld robotokat egy meghatarozott
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feladatra programozzak. Ezzel el is érkeztiink a mesterséges intelligencia
legfontosabb tulajdonsagahoz a mélytanulashoz. A mélytanulas vagy Deep
learning nem mas mint az agy altal inspiralt sokszintli neuralis haldzat
architektarat hasznal( Fan, 2020). A mesterséges intelligencia fejlédése egy
masik modszerrel a mély meger6sitd tanulas. Ez az emberi agy miikodése
alapjan tanul Ojra és Gjra a multbéli tapasztalatokbol (Fan, im.). Ezt az
arcfelismerés megtanulasanal gy lehet elképzelni, hogy el6szor egy iires vagy
fekete képet visznek be az arcfelimerd mesterséges intelligencia rendszerébe.
Majd egy arc sematikus rajztat, melyet a mesterséges intelligencia osszevet
az el6z6 képpel és a kiilonbségeket meghatérozva azonositja be arcként. igy
folytatva egyre inkabb a sematikus kép utan a fénykép majd az egyes emberek
kozotti kiilonbsége felismerése egészen az egyedi részletek beazonositasaig.
Ezt nevezik onfejleszt6 tanulasnak is. A maganbiztonsagban és a rendészetben
hasznalt kamerarendszer arcfelismerd algoritmusai is ezen az alapelven
mikddnek.

Prediktiv analitika mint modszer

Az adatbanyaszat, Big Data kifejezésekkel a prediktiv analizis (olykor
predikcios analizis) gyakran szerepel egyiitt. A prediktiv analizis (ritkdbban:
elérejelzés) az adattudomany egyik modszere. Lényege, hogy specialis
jellemzok alapjan kategoériakba sorolva adatainkat, a multbeli viselkedést
alapul véve valdszintsitiink (,,elére megmondunk” — innen a prediktiv
elnevezés) egy jovobeli viselkedést adott helyzetben (Tessényi — Kazar, 2012.

A prediktiv elemzés komplex mivelet, amelynek soran ismert faktorok
figgvényében megfigyelve ismert eredményeket, ugyanezen faktorok
ismeretében hatdrozunk meg mas, még nem ismert eredményeket. Lényege,
hogy minél tobb multbeli adatbdl jelezziik elére (modellezziik) a jovobeli
varhat6 viselkedést. Olyan matematikai, statisztikai, 6konometria modszerek
Osszességét jelenti, amelyek adatbazisokon beliil talalnak 6sszefiiggéseket, és
segitenek jobb dontések meghozataldban.

Az anyag szerint Shmueli és Koppius 2010-es meghatarozasa szerint a
prediktiv analitika két 6sszetevobol all:

* empirikus prediktiv modellek (statisztikai modellek és egyéb
modszerek, mint példaul adatbanyaszati algoritmusok), amelyek
elérejelzést adnak a megfigyelések alapjan,

* a modszerek értékelése, a modell prediktiv ereje, azaz eldrejelzd
képessége (prediktiv pontossaga). Az a modell képes generalni
pontos eldrejelzést, amelyben az ,,4j” is értelmezheto iddben, azaz a
megfigyelések egy jovobeni id6szakaban
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A meghatarozo viselkedési jellemzoket, amelyek eldontik egy-egy konverzio
valdszinliségét, prediktoroknak nevezziik. Prediktor lehet példaul az idépont,
id6tartam, lokacio stb. Minél tobb prediktor all rendelkezésére, annal
pontosabb a prediktiv elemzés. A prediktorokat az eredményesség érdekében
egy-egy modellen beliil kombinalni kell. Példaul prediktor lehet a fizikai
kozelség.

A gyakorlatban haromféle modell segitségével valdsithatjuk meg a prediktiv
elemzést. A megfeleld modell kivalasztasa attdl fiigg, mi az elemzés célja.

Deszkriptiv modell

A legéaltalanosabban hasznalt prediktiv analizises modell az {izleti
tevékenységben. Lényege, hogy adatelemzéssel osztalyozzuk (leirjuk —
innen a modell elnevezése) tigyfeleinket, termékeinket. A prediktiv modellel
szemben nem egyetlen esemény (kovetkezmény, konverzid) szempontjabol
vizsgaljuk az elemet, hanem tobb szempontra, Osszefiiggésre tekintettel
csoportba soroljuk.

Prediktiv modell

A multbeli adatok elemzésével hatarozzuk meg egy jovobeli esemény
valoszintiségét. A prediktiv modellt akkor alkalmazzuk, ha egy adott
kovetkezmény valoszinliségét akarjuk meghatarozni olyan elemre, amelynek
egy vagy tobb tulajdonsidga ismert. A modszer lényege, hogy az ismert
karakterisztikummal biré elem viselkedését vessziik alapul egy ismert adott
helyzetre, és ezzel parhuzamba allitva valészintsitjiik egy masik, hasonlo
karakterisztikummal biré elem viselkedését hasonld, de még nem ismert
helyzetre.

Preszkriptiv modell (masnéven dontési modell)

Ez a modell adott dontések varhatdé eredményeinek prognozisara szolgal,
vagyis a kiilonb6zd tényezok figyelembe vételével az adott dontés valamennyi
lehetséges kimenetelét és azok valoszinliségét vizsgalja. Lehetoséget ad arra,
hogy a kiilonb6z6 faktorok valtoztatasaval vizsgaljuk az eredmény valtozasat
(pl. tzletiink bdvitése eldtt valoszintisithetjiik, mely termékek kereslete
novekszik vagy csokken majd), optimizaljunk. Masodik elnevezése arra utal,
hogy rendszerint dontési mechanizmusok, szabalyegyiittesek kialakitasara
szolgal.
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A mesterséges intelligencia megjelenése a prediktiv analitikiban az j
koronavirusos betegek kisziirésében

A kovetkezokben bemutatott modszer a teljesség igénye nélkiil a tanulmany
megirasakor rendelkezésre allo €s hivatalosan bejelentett Uj koronavirus
eljarasrend alapjan késziilt. (Tajékoztato oldal a Koronavirusrol 2020)

A statisztikai adatokon alapuld technika lényege, hogy Ilehetdség nyit arra,
hogy meghatarozott szempontok (preditorok) alapjan azonositani lehessen a
potencialisan fertézott személyt vagy csoportot. Sziirés iranyahoz, vagyis a
lehetséges veszélyt jelenté személyekhez hozzarendelve a prediktiv analizis
modszerét. A prediktiv analizis (ritkdbban: elérejelzés) az adattudomany
egyik modszere. Lényege, hogy specialis jellemzdék alapjan kategoriakba
sorolva adatainkat, a multbeli viselkedést alapul véve valoszinisitiink (,,elore
megmondunk” — innen a prediktiv elnevezés) egy jovobeli viselkedést adott
helyzetben (Tessényi — Kazar, im) Az elemzés eredménye a prediktorok.
Vagyis egyének és jellemzoit prediktorokka alakitva elére valosziniisithetden
fert6zott teriiletrél vagy fertdzott személyekkel kapcsolatba keriilt egyének
beazonositasa. A konkrét beazonositast csakis szakértokbol allo csoport kell,
hogy végrehajtsa.

Tekinthetjiik e a mostani jarvany megjelenését egyfajta villanasnak. A
hosszi nyugalmas iddszakot villandsok szakitjdk meg. (Barabasi Albert,
2010) A villanasok nem masok mint a normal élethelyzetben az atlagos
szintet tobbszordsen meghalad6 fontossagu cselekmények vagy torténések
hirtelen nem vart bekovetkezte. Az emberi viselkedés kiszamithatatlan és
véletlenszer(i. Viszont ha véletlenszer(i akkor kiszamithato..

A jarvany  hatasara létrejové prediktorok meghatarozottak viszont
folyamatosan, ahogy maga a jarvany is valtoznak. Ezért ismeretiik jelenlegi
hidnyaban a tanulmanyban ezek 6sszes bemutatasa nem lehetséges. A modell
arra megfeleld, hogy egy még latszolag tlinetmentes személyt is ki tud
szlrni, és a mesterséges intelligencia hasznalata megovja a szakembereket az
észrevétlen megfert6zodésétol.

Prediktorok a koronavirusos esetek osztalyozasa szerint
Honnan érkezik

olyan, az 0j koronavirus fertézéssel érintett teriileten jart, ahol kozdsségi
terjedés** feltételezhetd

Az 1j koronavirus kozosségi terjedésével érintett teriiletek listaja 2020.
marcius 2-an a kovetkezd: Kina, Szingapur, Hong Kong, Japan, Dél-Korea,
Iran, Olaszorszagban az alabbi tartomanyok: Lombardia, Emilia-Romagna,
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Veneto, Piedmont. A folyamatosan aktualizalt lista az NNK honlapon
(https://www.nnk.gov.hu/) honlapon elérhetd

Kikkel Keriilt kapcsolatba

szoros kapcsolatban®* volt megerdsitetten vagy valdszinGsitetten
koronavirussal fertézott személlyel

Szoros kapcsolatban all6 személynek mindsiil az, aki a valosziniisitett vagy
a megerositett COVID-19 fertozottel

* egy haztartasban él;

» személyes kapcsolatba keriilt (2 méteren beliili tavolsag és 15 percnél
hosszabb i1d6);

o zart légtérben tartdozkodott (2 méteren beliili tavolsag és 15 percnél
hosszabb i1d6) [pl. munkahelyen egymas kozelében, iskolaban egy
osztalyteremben, korhazi beteglatogatas soran];

* kozvetlen fizikai kapcsolatba keriilt 01j koronavirussal fert6zott
személlyel (pl. kézfogas utjan);

* védoeszkoz alkalmazasa nélkiil Gj koronavirussal fertézott beteg
valadékaval érintkezett (pl. rakohogtek vagy szabad kézzel ért
hasznalt papir zsebkend6hoz);

* arepiléuton

o barmilyen iranyban 2 iilésnyi tavolsagban iilt

o COVID-19 beteget apolt,

o a repilégép személyzeteként az 0j koronavirussal fert6zott
beteg lil6hely szektoraban latott el szolgalatot,

o amennyiben a tlinetek stlyossaga vagy a COVID-19 beteg
mozgasa indokolja, a repiil6gép nagyobb teriiletére vagy akar
egészére kiterjeszthetd a kontaktuskutatas;

az eloirt egyéni véddeszkdz megfeleld alkalmazasa nélkiil a COVID-19 beteg
kozvetlen ellatasaban/apolasaban részt vett vagy laboratériumi dolgozoként
COVID-19 beteg mintait kezelte

Vannak e tiinetei

Olyan akut 1éguti fertézésben szenvedd beteg, akinél az alabbi tiinetek koziil
legalabb egy fennall: 1az (>38°C), kohogeés, 1égszomyj; hirtelen megbetegedési
kezdettel, fliggetleniil a megbetegedés sulyossagatol
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Valosziniisitett eset

Az a gyants eset, akinek a COVID-19 miatt végzett laboratoriumi vizsgalati
eredménye kétes, vagy akinek pan-koronavirus vizsgalati eredménye pozitiv.

Megerdositett eset

Minden olyan személy, akinél laboratériumi modszerrel igazoltdk az 1j
koronavirus altal okozott fertdzést (klinikai tiinetekkel vagy klinikai tiinetek
nélkiil).

Konkluzié

A mesterséges intelligencia (MI) haszndlata a prediktiv analitikdban az
esetlege koronavirusos betegek kisziirésében kettds célu. Egyrészt van egy
altalanos célja az dssztarsadalmi érdek és a tarsadalom védelme a korokozok
behozatalatol. Masrészt a személyes kontaktus csokkentése a migraciot kezeld
szervezetek személyi allomanyéanak érdekében. Mivel a szakemberek szama
véges és egy Oket sulytod jarvany az adott intézmény miikddését nehezitené
meg, vagy tenné teljesen lehetetlenné azt. Az eljaras vagyis a technologian
keresztiil torténd mesterséges intelligencia altal, a megadott kritériumok szerint
kiszlirt személyek minél gyorsabban szakszer(i orvosi vizsgalat ala essenek.
Mely, soran a meghatarozott protokoll szerint és akkreditalt laboratoriumban
elvégezett vizsgalat utan elddl, hogy sziikséges e az orvosi kezelés vagy
tavozhatnak és nem azonositottak naluk a betegséget.

Felhasznalt irodalom

Barabasi Albert-Laszl6 (2010): Villanasok A jovo kiszamithato. Libri,
Budapest. p.340.

Cs4ji B. Cs. (2002): A mesterséges intelligencia filozofiai problémai Szigorlati
dolgozat ELTE-BTK http://old.sztaki.hu/~csaji/CsBCs MIL.pdf ( A letoltés
ideje: 2020.11.10.)

Fan. Jiang and P. (2020): Norlund, Improving Resolution of a Fault Probability
Map by a Deep Learning Generative Adversarial Network, 2020 AAPG
Annual Convention & Exhibition

Schumpeter, Alois Joseph (1983): The Theory of Economic Development: An
inquiry into profits, capital, credit, interest and the business cycle Transaction
Publishers, p. 255.

211



OECD Oslo Kézikonyv harmadik kiadas (2005): https://nkfih.gov.hu/
szakpolitika-strategia/archivum/oecd-oslo-kezikonyv# ( Utolsd letoltés
:02./03/2019)

Nemzeti Népegészségligyi Kozpont Jarvanyiigyi tajékoztatok https:/www.
nnk.gov.hu/index.php/lakossagi-tajekoztatok/koronavirus/523-eljarasrend-
a-2020-evben-azonositott-uj-koronavirussal-kapcsolatban ( A letoltés ideje:
2020.04.12.)

Koronavirus Gyakran Ismételt Kérdések https://koronavirus.gov.hu/gyik ( A
letoltés ideje: 2020. 04.12.)

Shmueli, Galit-Koppius, Otto (2010): Predictive Analytics in Information
Systems Research (July 31, 2010). Robert H. Smith School Research Paper
No. RHS 06-138. P. 48.

Tessényi J. — Kazar K. (2012): Szerencsejaték-vasarlasi szokasok vizsgalata
»prediktiv analitika” segitségével. Statisztikai Szemle, 90, P.7-8, P.677-695.

Turing, Alan Matheson: Computing Machinery and Intelligence (1950):Mind
59, no. 236 (1950): p. 4 — 30. https://www.csee.umbc.edu/courses/47 1/papers/
turing.pdf ( A letoltés ideje:2020.11.10.)

212



Nyomozas és biiniildozés a detektivtestiilet gércsovén keresztiil

Szigetvari Oszkar!

Absztrakt

Hazankban a detektivek az 1880-as évek derekan keriiltek osztalyrendbe so-
rolasra. A Magyar Kiralyi Allami Rendrség kotelékében 1885-ben feléllitott
fovarosi detektivtestiilet elott is folyt a nyomozati munka, azonban a tevé-
kenység a detektivtestiilet révén tudott igazan kiteljesedni, fejlédni és kiilon
miifajja valni a bliniildozés berkein beliil. A detektivek sikerei tobb tényezdre
is visszavezethetéek voltak. Ezek tobbek kozott a szakosodas, a folyama-
tosan fejl6do jogszabalyi kdrnyezet, a személyi allomany képzettsége, a bii-
niigyi nyilvantartas voltak. A detektivtestiiletre és a rendfenntarto testiiletek
egészére hatast gyakorolt az . vilaghaboru és az azt kdvetd idészak, valamint
a rendorség allamositasa. A detektivtestiilet esetében a févarosi rendérség al-
lamositasa volt a mérfoldkd, hiszen ez teremtett szilard alapot a tovabbi fejlo-
déshez, valamint eredményei, nivellalédasa folytan a testiilet példaval szolgalt
mas rendvédelmi testiiletek berkein beliil a nyomozo szolgalatok megszerve-
zésére és a vidéki, varosi rendOrségek allamositasara. A masik elkeriilhetet-
len id6szak az 1919-ben kiadott allamositasrol szol6 M.E. rendeletet kdvetd
terminus, amelynek hatasara megkezd6dott egy egységes orszagos hataskor
renddrség kiépitése. Mindkét id6szak nagy hatast gyakorolt a detektivtestiilet
¢letére, mitkodésére és érintették annak személyi allomanyat is.

Kulesszavak: detektivtestiilet, nyomozas, kontinuitas, allamositas

Bevezetés

A nyomozati munka torténeti fejlodésének bemutatisa hazank vonatkoza-
saban egy hosszu és Osszetett folyamat, amely a fovarosi detektivtestiilet
tevékenységének, fejlodésének, személyi allomanyanak feltarasa nélkiil
szinte kivitelezhetetlen. Hiszen a specialisan a nyomozati munkara Iétrehozott
testiilet detektivjei raktak le azokat a szilard alapokat, dolgoztak ki azokat az
eljarasokat, melyekre a késébbi nyomozati terminologia épiilt, amely alapul
szolgéalt a tars blinlild6zd szervek nyomozati egységeinek felallitdsakor. Ta-
nulmanyom a testiilet 1885-ben torténd megalakulasatol kezddédden 1924-ig
mutatja be a detektivek sikereinek okait, miikodésiik targyi és személyi felté-
teleit, a jogszabalyi kornyezetet, a fejlodés fobb allomasait.

1 r.6rgy. NKE RTK RDI hallgatoja
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A rendfenntartas l1étjogosultsagahoz, mindségének javitasahoz és fejlodéséhez
fiz6d6 igény egyik markans megfogalmazdja volt Zsorpos Ignac reformkor-
beli jogtudos ,,Rend magdban fenn nem tartodik, annak fenn kell tartatnia.
Kik a rend fenntartasaban felvigyaznak, s a rendbontokat — térvény szabta
biintetéseik elvétele végett- bejelentik: rendornek neveztetnek. A rendorség te-
hat minden jol rendezett polgarzatok egyik fo kelléke, s van is minden miivelt
orszagban”(Zsoldos, 1842).

A szerz6 az 1838-ban napvilagot latott a rendfenntartas témajaban sziiletett
»INéhany szo a honi kézbatorsagrol” cimli miivében ,,a vétkezés elore megaka-
dalyozasarol” ir, ami jelen korunk értelmezése szerint korai blinmegel6zési
tevékenységet jelent.(Zsoldos, 1838, 98 p.)

A szerz0 a biincselekményt megeldz06, felderité rendorség 1étét tehat mar ha-
zai kortarsait megel6zden sziikségesnek tartotta.

Az 1878-ban elfogadott Magyar Biintetotorvénykdnyvvel, ezen jogteriilet-
nek a kor nemzetkozi élvonalaba tartoz6 magyar jogi szabalyrendszere jott
létre. A biintet6torvénykonyv és a kihagasi biintetotorvénykonyv egységes
rendszert alkotott, mivel a biintettek és vétségek mellett a kihagasokrol szolo
blintet6torvénykonyv adta a harmadik kategoriat. A Csemegi Karoly alkotta
torvénykonyv alkotmanyossagi és jogi szempontbol oriasi elérelépésnek
szamitott. (1878/V.tc. , 1879/XL.tc.)

A korszerii és garanciakkal tarkitott jogi hattér ¢kes példaja, egyben eléz-
ménye a korszerli biintetdé novellanknak, tobbek kozott az 1871. évi torvény,
amely a testi fenyitések eltorlésérol és a bilincs alkalmazasanak korlatozasarol
rendelkezett.(1871/LIL. tc.)

Konkrét nyomozati utasitds ugyan még nem volt, azonban a kriminalisztikai
gondolkodas egyfajta gyakorlati keretet, iranymutatast nyujtott. Ez a nyomo-
z4s terén kialakitott szokasjog egészen az 1900-as évekig megmaradt, az elsd
130.000/99 B.M. szamu kdorrendelettel kiadott nyomozati utasitas megjelené-
séig(Girhiny, 2017).

Az dnkormanyzati modell a dualizmus idejében megbukott, ezért a rendfenn-
tartas atszervezése elkezdddott. E16szor a falvakban, majd a varosokban in-
dult el a kézpontositas folyamata, megkezd6dott az allamositas. A fovarosi
rendérségnek kiemelkedd szerepe volt a magyar allami rendorség 1étrehoza-
séban, mivel a budapesti rendérséget mar 1872-ben ideiglenesen, majd 1881-
ben véglegesen allamositottak. Szilard talaj allt tehat rendelkezésre 1881-ben
a fovarosi rendérség allamositasahoz. Az allamositast elrendel6 torvény rész-
letesen szabalyozta a rendOrség eljarasat, a szervezeti szabalyokat, melyekre
nézve korabban az tgynevezett sargakonyv adott gyakorlati itmutatast. A ren-
dorségnek és szolgalati againak fejlédése soran a kezdeti, igymond hagyoma-

214



nyos renddri jelleget igényl6 feladatok mellett szembe kellett néznie az egyéb
0j képességeket, tulajdonsagokat igényl6 kihivasokkal is. Az Gj feladatok fe-
dett tevékenységet, vagy a rendori jelleg leplezését, esetleg egyéb nem nyilt
informacioszerzést igényeltek a siker érdekében.

Detektivek

Torok Janos renddr-fokapitany felismerve a renddrség hidnyossagait, a
bliniligyi helyzetre reagalva 1885. XII. 15-én — Tisza Kalméan miniszterelnok
¢s beliigyminiszter utasitdsara — felallitotta a detektivosztalyt, amely 1886.
I. 01-én kezdte meg mikddését. A detektivtestiilet kezdetben 28 fot szam-
lalt, majd tovabbi 8 detektivet vettek fel, ezzel parhuzamosan pedig a polgari
biztosok intézményét megsziintették. A detektivosztaly vezetdjévé SpPLENYI
Odon cimzetes keriileti rendér-kapitanyt nevezték ki feliigyeléi cimmel, ez-
zel 6nallo testiiletté valt az osztaly. TOROK Janos budapesti rendér-fokapitany
1886-ban kiadott rendeletének értelmében az Osszes kinevezett detektivet a
detektivosztalyba soroltak be.

Korabban — szolgalati utasitas hianyaban — a detektivek a fOkapitanysag
kozvetlen vagy a kertileti kapitanysagok alarendeltségében lattak el feladatu-
kat.(Borbély, Kapy, 1942 pp.15-17)

A felvétel folyamatos volt, a jelentkezOknek a kovetkez6 kritériumoknak kel-
lett megfelelnie: 24 — 40 év kozotti életkor, magyar allampolgarsag, fedhetet-
len el6élet, 4. kdzépiskolai osztaly elvégzése, egészséges testalkat, elonyben
részesitették a katonai szolgalattal rendelkezoket. A kozépiskolai érettségi-
vel, féiskolai képzettséggel rendelkezoket a kinevezés utani elémenetel so-
ran elényben kellett részesiteni. A felvételt nyertek ideiglenes detektivekként
kezdték meg palyafutasukat. Masfél éven beliil féléves detektivtanfolyamon
vettek részt. A masféléves tigynevezett probaszolgalat elteltével keriiltek vég-
legesitésre. (Tolnai Vilaglapja, 1926.06.30, p.31.)

A létszamot folyamatosan bovitették, ami 1911-ben mar 190 fore duzzadt,
majd év végére tovabbi 83 detektiv keriilt kinevezésre, 1914-ben pedig elérte
a 250 f6t. 1919-re a folyamatos bdvitéseknek koszonhetden 543 6 detektiv
latott el szolgalatot.

A fovarosi rendOrség detektiv testiiletét 1918 végéig egymast kovetden 6 de-
tektivfonok vezette.>(Borbély, Kapy, 1942, pp. 239-240)

2 A févarosi detektivtestiilet fonokei voltak: SpLenyr Odon (1886-1889), SzoMBATFALVY Al-
bert (buiniigyi nyilvantartas, sajtoiroda. 1889-1899), RUTTNER Sandor (1899-1901), KRECSANYI
Kalman (daktiloszkopia 1901-1912), Nagy Karoly (1912-1917), dr. Jeszenszky Gellért (1917-
1918). Loc.cit. 239-240.p
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A szolgalat szervezésében megjelentek a csoportbeosztasok, melynek elonye,
hogy képességeik alapjan szelektaltak az embereket és parositottak hozzajuk
az elvégzendo feladatokat. Megkezdddott a detektivtestiileten beliil a specia-
lizacid, amely napjainkban a szakcsoportok tagozddasanal is megfigyelhetd.
Ennek szervezését a csoportvezetok végezték, akikhez 3-4 f6 detektiv tarto-
zott. A specializacio elénye volt tovabba, hogy bizonyos tevékenységeket to-
kélyre lehetett fejleszteni annak allandd miivelése folytan, megteremtve ezzel
a sikeres biiniildozés alapjait.(Vécsey, 1926, p.24)

A fécsoportok tagozddasuk szerint sériilési fécsoport (emberdlési tigyek, koz-
lekedési balesetek, személy elleni biincselekménye), intellektualis focsoport
(csalas, sikkasztas, hamisitasi iigyek), valamint lopasi és betdrési focsoportok
voltak. Kiilon fécsoport foglalkozott az allambiztonsagi és sajtotigyekkel.

A detektivek miikodési korére tekintettel kirendeltségeik lefedték a fovarost
¢és annak kiemelt fontossagu és forgalmt pontjai kozelében voltak talalhato-
ak. (Keleti, Déli, Nyugati palyaudvarok, Valutaiigynokség stb.)(Vécsey, 1926,
p.248)

Fegyverzet vonatkozasaban a fovarosi renddrség detektivtestiiletét csupan
maroklofegyverrel szerelték fel. Az Orszolgalati allomanyt azonban gépka-
rabéllyal is ellattak. (Paradi, 2011, pp.111-123)

Fizetésiik alkalmas volt egy csalad tisztes megélhetési koltségeinek a fedezé-
sére, lakbértamogatasban, elenyész6 téritési dij ellenében csaladjukra kiterje-
do orvosi ellatasban részesiiltek.

A detektivek szamara tehat az allam — mas alkalmazottaihoz hasonléan —
biztositotta azokat a feltételeket, amelyek mentesitették a detektiveket a hét-
koznapi megélhetési gondok sulya alol.(Paradi, 1993, pp.130-136)

Létrejott a binvadi perrendtartasrol szold 1896. évi térvény, amely — szamos
hasznos részlet szabalyozasa mellett — olyan alapfogalmakat is tisztazott,
mint a rendOrhatdsag fogalma stb. E torvény nyoman pedig a belligyminiszter
szabalyozta a rendérhatdsagi jogkoroket, annak részeként a nyomozo tevé-
kenységet is.

A nyomoz6 rendori hatdsagok és kdzegek részére kiadott 1899. évi beliigy-
miniszteri rendelet részletesen irta le a nyomozas feladatait. Ennek értelmé-
ben a nyomozas feladata a tényallas megallapitasa és az adatok 0sszegylijtése,
ami alapjan a birosag vizsgalata mell6zhetd, illetve elegendé informacio
Osszegyljtése a birésag dontéséhez. Az 1881-es szabalyozashoz képest az
1896. évi blintetd perrendtartasi tdrvény boviti a rendérség hataskorét, ebbdl
kifolyolag tobb feladatot ro a testiiletre.
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A mai nyomozomunkaban mindennapossa valt, alcazas, leplezés, renddri mi-
volt elhallgatasa, a korai detektivek korében is sokszor alkalmazott és bevalt
modszer volt. A detektivek gyakorta 6ltdztek elokeld uraknak, gazora leolva-
sonak, koldusnak, s6t holgyeknek is. A megfigyeld szolgalat kiépitését kdve-
téen a detektivek figyelemmel tartottak azokat a kétes hirii helyeket, jaték-
barlangokat, rendezvényeket, italméré egységeket, ahol a rovott multa vagy
korozott, esetleg a kdzbiztonsagot veszélyeztetd elemek megfordulhattak. A
megfeleld informaciok birtokaban sor keriilhetett a zaloghazi és egyéb inkri-
minalt helyeken razziak megszervezésére, melyek alkalmaval 1908-ban 500,
1909-ben 862 személyt fogtak el a detektiv testiilet tagjai.(Szigetvari, 2016,
pp-133-140)

A dualizmus idészakaban dinamikusan fejlodé magyar févaros €s a biiniigyi
munkat szabalyozo jogszabalyok valtozasai eldidézték a detektiv testiilet sza-
balyzatanak a fejlesztését is. A detektiv osztaly els6 szabalyzata beliigyminisz-
teri jovahagyassal 1888. VII. 1-én l1épett hatalyba. Ezt kovetden a II. detektiv
szabalyzatot, -Szabdlyzata a fovarosi rendorség kebelében szervezett detektiv
testiiletnek- 1890. VI. 1-én szintén a belligyi tarca vezetdje hagyta jova.

Ebben a szabalyzatban mar a ,,Detektiv-testiilet” elnevezés szerepelt a detek-
tivosztaly megfogalmazas helyett. Masik Iényeges valtozas, hogy a blinligyi
nyilvantartas kezelése visszakeriilt a blinligyi osztalyhoz, ezzel csokkentve a
biirokratikus terheket.

A szabalyzatok a testiiletet alapvetoen kisegitd egységként definialtak, amely
a blinligyi osztaly alarendeltségében latta el feladatat. Vilagosan leirasra keriilt
a testiilet, a detektivek feladatai, a testiilet felépitése, az ellatando szolgalatok
formai. A II1. Detektiv-szabalyzat —,,A detektiv testiilet szabalyzata és szolga-
lati utasitasa” -1893. XI. 24-¢én kertiilt beliigyminiszteri jovahagyasra.(Szomor,
2011, pp.33-43) Ezzel a févarosi rendérségen beliil a detektiv testiilet élen
jart, hiszen az 6rszemélyzet szamara kiilon szervezeti szabalyzatat csak 1893-
ban léptették életbe. Erdekesség tovabba, hogy a detektivek szolgalatait
a maganosok is igénybe vehették adott dijszabas ellenében. A févarosi ren-
dorség szervezetére és szolgalatellatasara vonatkozo jogszabalyok a szazad-
forduléra oly mértékben gyarapodtak, hogy a rend6rok idészerlinek tartottak
a rajuk vonatkozd joganyag Osszegyljtését és rendszerezését. Az elsé ilyen
jogszabalygyljteményt 1896-ban adtak ki, majd 1902-ig évente kiegészitették
és aktualizaltak. Emellett a fovarosi renddrség 1895-t6l az éves jelentéseit is
publikalta, amelyek magukban foglaltak a testiiletnek a targyévre vonatkozo
legfontosabb adatait és eseményeit.

A nagyobb volumenti komplikaltabb biiniigyek esetében a vidéki rendérségek
elegendd gyakorlat és tapasztalat hianyaban tovabbra is a févarosi rendérség
detektiv testiiletét kérték fel a bonyolult igyek kinyomozasara.
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A nagy haborti okozta hatasok a testiiletet sem kimélték, sok detektivet a
frontra vezényeltek, késobbi visszatérésiik kétséges volt. Az erre az iddszak-
ra jellemz6 biincselekmények nagymértékben elszaporodtak, igy a detektivek
leterheltsége megsokszorozodott.

Ardrégités, uzsora, ¢lelmiszerekkel tizérkedés €s szamos mas blincselekmény
okozott nehézséget az ekkor mar a 1étszamhiany miatt is erésen leterhelt testii-
letnek. Tovabba a Galiciabol, Karpataljarol menekiil6k szemmel tartasa, kémek
felkutatasa is a detektivek feladatai koz¢ tartoztak. (Szigetvari, 2016, op.cit.)

Forradalmi idészak

A févarosi rendorség detektivjei és drszemélyzeti allomanya az 1918-1919-es
forradalmak tomegmegmozdulasanak azonban mar nem tudott gatat szabni. A
szervezetet nem is ilyen céllal hoztak létre, szervezeti felépitése, felszereltsé-
ge, a személyi allomany képzettsége, a rendelkezésre allo 1étszama erre mar
tokéletesen alkalmatlan volt.

Kiilonosen igy volt ez 1919 tavaszan, amikor a 3000 fonyi renddérség nem
szallhatott szembe a kommunistakhoz partolt 14 000 f6t szamlalo hely6rség-
gel és a nagyrészt felfegyverzett szocialdemokrata alakulatokkal.(Borbély,
Kapy, 1942, p.48)

1918-ban a létszamemeléssel parhuzamosan a detektiveket tisztviseldi sta-
tuszba soroltdk, ezzel biztosabb anyagi hatteret garantalva szamukra.

Alétszam a lakossag és a feladat aranyaihoz képest csekély volt, tovabba a ve-
zénylések is megnehezitették a munkat. A Belligyminisztériumba és Kiiliigy-
minisztériumba, valamint a tarsszervekhez, mint példaul a hatarrendérséghez,
folyamOrséghez vezénylés is rendszeres volt.

A kertileti rendérkapitanysagokhoz kirendelt detektivek Iétszama 100 £6 volt.
Egy-egy nagyobb ligy nyomozasa fentiekre tekintettel olyan terhet rott a tes-
tilletre, hogy az egyszeriibb iigyek felderitése nehézkessé valt.

A testiilet 9 néi taggal is biiszkélkedhetett, de nyomozati munkaban nem vet-
tek részt, feladatukat mas szervekhez vezényelve lattak el. Ilyen hatosagok
voltak példaul: gyermekbirosag, tolonchaz, erkdlcsrendészet. Személyi allo-
many vonatkozasaban megkiilonboztetésre keriiltek a korabbi renddrokbol
lett detektivek, valamint a civilekb6l avanzsalt detektivek csoportja.(Tolnai
Vilaglapja, 1920.06.26, p.35)

A proletardiktatura bukasat kovetéen augusztus 9-én DR. MATTYASOVSZKY
Gyorgy lett a budapesti fokapitany, ekkor 1919-ben miniszteri /beliigy/ ta-
nacsosként érte a kinevezés. A fokapitany a legnehezebb idokben kapta meg
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feladatul a budapesti rendOrség tjjaszervezését. A kommunista rendszer a ha-
gyomanyos €rtelemben vett renddri intézményt megsziintette, helyette a Vo-
ros Orség néven debiitalé politikai iranyitas alatt allo elnyomo szervezetet
hozott 1étre. A fokapitany erds kézzel megkezdte a tiszti kar, valamint a le-
génységi allomany igazolasi eljarasait. A helyzetet csak nehezitették a roman
hadsereg altal elkovetett sorozatos fegyveres biincselekmények, valamint a
rohamosan novekvo élet és vagyon elleni deliktumok. A Budapesten székeld
antant-bizottsag a rendorség ujjaszervezésének feliigyeletét, vagyis a fékapi-
tany minden intézkedését roman illetékesség ala helyezte. A romanok kivonu-
lasaval november 14-én, majd Horty Miklos november 16-i bevonulasaval 11
korszak vette kezdetét a rendérség torténetében. A fokapitanyt egy év utan DRr.
Naiposy Imre valtotta, aki hivatalat 1920. augusztus 4-én foglalta el. El6dje
utan folytatta az ujjaszervezést, felismerve a szervezet hidnyossagait igyeke-
zett azokat kijavitani. Athelyezésekkel, az illetmény emelésével, segélyekkel,
jutalmakkal igyekezett javitani a moralt, munkakedvet. Ismét bevezette az
intézo és végrehajtd tisztikar vizsgait. Az oktatas mindségét személyesen is
ellendrizte, kozteriileti szolgalatot rendelkezése alapjan csak renddrképesitd
tanfolyam végzett rendér lathatott el. NAposy 1921. augusztus 16-an tavozott
tisztségébdl, ekkor az elsd orszagos fokapitannya keriilt kinevezésre. Ezt ko-
vetden orszagos szinten folytatta azt a munkat, amivel a fovarosi rendorség
szinvonalat nagymértékben emelte. Az emlitett két fokapitany idészakaban
keriiltek kimunkalasra azok az alapok, ami a szilard allamrendérség mitkodé-
séhez elengedhetetlenek.

A hagyomanyos kozrend és kdzbiztonsag szavatolasat célzod rendori erok
mellett, ekkor épiiltek ki az allambiztonsagi szervezetek és intézmények. Az
1920. XI. tc. alapjan a renddrség ujjaszervezése keretében feliilvizsgaltak az
allomany proletardiktatura alatt tantsitott magatartasat, ennek soran megbiz-
hatatlansagra hivatkozva 50 {6 keriilt elbocsatasra.(Kesert, 1994, p.53)

Detektivek 1919-1924

Az igazolasi eljarasok a detektivtestiilet tagjait is érintették, igy indulhatott
meg a rendOrség megtisztitasa a forradalmi, kommunista elemektdl, akiket ezt
kovetden igyekeztek nagy erékkel felkutatni. Fenti tevékenységet az 1919.
augusztus honapban szervezett politikai osztaly végezte, amely a fokapitany-
sag blniigyi osztalya mellett mikodott. Az osztaly munkajuk javarészt akkor
kezdddhetett meg, amikor a roman megszallo csapatok elhagyjak Budapestet.
A forradalmi, kommunista elemek felkutatasan tal nagy feladatot rott a detek-
tivtestiiletre a zavaros id6kben elharapodzo biincselekmények visszaszorita-
sanak terhe. Ennek eredményes végrehajtasa érdekében a kormany a kiemelt
blincselekmények elkdvetdivel szemben statariumot hirdetett. A betorések,
lopasok szama még igy is ijeszté méreteket 61tott. Megindult a nyomozas Ti-
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sza Istvan grof meggyilkolasanak iigyében, amely négy honapon at tartott, a
detektivek tobb mint 600 személyt hallgattak ki, 16 letartoztatas tortént. 1919.
augusztus 14-t61 NaGy Karoly a detektivfondk, tevékenységét nehezitette a
roman megszallas kovetkeztében kialakult intézkedési szabadsag korlatozasa,
valamint a 1étszamhiany. A kommunista biincselekmények nyomozasat végzo
politikai osztaly mellé kiilonallo detektivcsoportot osztottak be.

A politikai osztaly 1920 6szén szlint meg, feladatait egy renddrtisztviseld ve-
zetése alatt all6 52 fobal allo politikai fécsoport latta el. Az internalasi tigyek-
kel kiilon 18 f6bol allo csoport foglalkozott, az idegenforgalom ellenérzése
érdekében pedig utlevélosztaly keriilt felallitasra 27 detektivbol. A blinligyi
nyomozas eredményesebb €s gyorsabb szavatolasa érdekében ugynevezett
»replild” csoportot allitottak fel egy focsoportvezetd iranyitasa alatt. A cso-
port 58 detektivbdl €s 6 csoportbol allt. Feladatuk a blinvadi feljelentést ko-
vetden az azonnali intézkedések megtétele volt. 1920-as év megkezdésekor
543 detektiv latta el feladatat. Ugyforgalom tekintetében 1917-hez képest az
1920-as év 70% -os emelkedést jelentett. A trianoni békediktatum nyoman a
fovaros megtelt az elcsatolt teriiletekrdl menekiilokkel, ami fokozott figyel-
met kovetelt a testiilet tagjaitol. 1920 augusztusaban a detektivtestiiletet ve-
zetését CziBor Ferenc renddrtandcsos vette at. Az illetmény, ¢letkoriilmények
teriiletén javulas mutatkozott, az allami tisztvisel6k statusza megerdsodott. A
feladatok tovabbra sem ritkultak: ardragitasi iigyek felderitése, valutaiizérek,
csempészek elfogasa, prostitucié megfékezése is a palettan szerepeltek.(Vé-
csey, 1926, pp.60-63)

Az 1lddzendo blinesetek /hamis kartya, csempészet, tiltott kivandorlas, kol-
dulas, rabszokés, rablas, gyilkossag, kéjlopas, magzatelhajtas....stb./ felso-
rolasnak természetesen a hatalyos biintet6tdrvények adott keretet. A lopott
targyak, értékek felkutatasa érdekében figyelték a zaloghazakat, ezzel kiilon
detektivesoport foglalkozott. Megfigyelték tovabba a szallokat, l6versenye-
ket, piacokat, fiirdoket, vastti és villamosmegallokat, hajoallomasokat, szin-
hazakat, sportpalyékat, targyalotermeket, mulatokat. A kavémérések, kavéha-
zak, kocsmak figyelemmel kisérése is kiilon munkat kivant.(Tolnai Vilaglapja,
1926.07.21, p.44)

A detektivek a titkos kommunista gyliléseken is részt vettek, egyéb allam-
ra veszélyesnek itélt csoportokat figyeltek. 1920-ban és 1921-ben szamos a
rendérséget érintd rendelet keriilt kiadasra, melyek a mar orszagos hataskort
szerv hataskorét, szervezetét rendezték.(Vécsey, 1926, p. 65)

1921-ben a testiilet 1étszamat 180 fovel szaporitottak, igy 653 fével rendel-
kezett a személyi allomany. Felallitottak a repiild csoportokat, valamint a 12
focsoport mellé 43 alcsoportot osztottak be. Ezzel az eddigieknél is jobban
specializalodtak a blincselekményi kategoriaknak megfelelGen.
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Az 1921-es statisztika 127424 biliniigyben 67458 eredményes nyomozast ta-
kart, ami a bagatell blincselekményekre, valotlan bejelentésekre tekintettel
kivalo eredménynek szamit. Az évben a nyomozasokkal és razziakkal egyiitt
Osszesen 41008 {6 keriilt eldallitasra. Az elkdvetkezé néhany évben az intel-
lektualis biinelkdvetés elszaporodasa volt a jellemz6, tézsdejaték, valutazas,
sikkasztas, okirat hamisitas, csempészet képezte a biliniigyi statisztika jelen-
t0s részét. Ennek oka foként gazdasagi volt, hiszen a pénz romlott, a valu-
ta ingadozott, a tozsde gyakorlatilag 6sszeomlott. A nyomozast nehezitette a
csonka Magyarorszag hatarain keresztiil menekiilok nyomon tild6zése. 1922
juliusaban az 0j detektivfénok pr. ANDREKA Karoly fokapitany helyettes lett.
Az allomany létszama ekkor 671 0 tette ki. Ekkor a fécsoportok az alabbi-
ak szerint tagozodtak: a sériilési, vasuti, lopasi, intellektualis, repiild, keriileti
kapitanysagi, palyaudvari kirendeltség, politikai. Tamogatasukra 45 alcsoport
volt hivatott, ami a késébbiekben 69-re béviilt. 1924-ben a detektivek 1étsza-
ma 719-re emelkedett, ennek részbeni magyarazata, hogy 1924-ben az Orsza-
gos Kozponti Nyomoz6 Hivatal feloszlott, innen 169 detektivet helyeztek at
a testiiletbe. Az athelyezettek, korabbi tevékenységiikre tekintettel a politikai
focsoporthoz keriiltek besorolasra. Az évben két 01 a valutaellendrzd és utaza-
si ellendrzo alcsoport kertilt felallitasra.

A politikai fécsoportot kivették a testiiletbdl és a biliniigyi osztaly ala soroltak.
A statisztikai adatok vizsgalata soran megallapithato, hogy 1922-ben 178237,
1923-ban 190162 addig 1924-ben 132292 ligy keletkezett a testiilet kezelésé-
ben.

A kitiltottak, kozveszélyes munkakeriilok, razzia sordn elfogott, eldallitott ko-
rozott személyek szama is erdsen csokkent az el6z6 évekhez képest.

A haboru és forradalom altal sujtott fovarosba lassan, visszatért a békeidoket
1déz06 kriminologiai kdrnyezet.(Vécsey, 1926, pp.65-74)

Képzés

A rendészeti oktatas tekintetében —figyelembe véve az 1867-1945 kozotti
idészakot, — nem kivantak beépiteni a szakképzést az dllami iskolai rendszer-
be. A kiilonboz6 beosztasokhoz meghatarozott allami iskolai végzettséggel
kellett rendelkezni, ezt kovetden keriilhetett sor az adott beosztas betdltéséhez
eloirt szaktanfolyam elvégzésére. Ennek alapjait a koztisztvisel6 mindsitésé-
6l sz6l6 1883. évi torvény szabalyozta,(1883/1.tc ) amely az allami alkalma-
zottak képesitési kovetelményeit hatarozta meg. Az eldirt feltételek biztositot-
tak a személyi allomany magas foku képzettségét, felkésziiltségét.

Tovabba rendkiviil koltségtakarékos megoldas volt a szaktanfolyami rendszer,
hiszen a polgari oktatas intézményein alapult, igy nem emésztett fel tobblet-
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koltségeket rendvédelmi felsdfoka oktatasi intézmények mukodtetése.(Para-
di, 1991, pp.35-51)

A biinelkovetok felkutatasa nem egyszerlien tanult gyakorlati tevékenység,
tobb mint a nyomozasra valo képesség. A laikusok szamara a nyomok nem
észrevehetdek, értelmezésiikre a szakmaban jaratlanok szinte képtelenek. A
nyomozas erds testet, ¢les érzékszervet, szellemi csiszoltsagot, gyors észjarast
kivant, annak sikere ennek okan nagyrészt a detektiveken mulik. (A Rend, I'V.
évf. 78.szam)

A detektivek képzési rendszere elssorban a jelentkezok személyes képessé-
geire €s adottsagaira épiilt. Képességeik felmérése alapjan elsésorban a de-
tektivfonok dontotte el, hogy a probaszolgalatot kdvetden, melyik csoportba
keriilnek beosztasra a gyakornokok.

Egy-két év gyakorlat utan — melyet folyamatos monitorozas kisért — dolt
el, hogy véglegesen megmarad-e a gyakornok az eredeti csoportban, esetleg
masik bilincselekményekkel foglalkozo csoportba keriil, netan a legrosszabb
esetben nem megfeleld teljesitmény nyujtasa esetén elbocsatjak.

A tanfolyamok és szakvizsgak alapjai mar 1890-ben megjelentek, intézményi
szabalyozasara beliigyminiszteri rendelettel, azonban csak 1923-ban a habort
utan kertilt sor.(Vécsey, 1926, pp.247-249)

Mar egy 1919. 1. 5-én keltezett és Dr. Dietz Karoly fokapitany altal irt utasitas
is szolt detektivképzo tanfolyam elrendelésérdl. Ebben a fokapitany az 1j és
a régi allomanybol a tanfolyamot el nem végzett allomany szamadra irja el
annak teljesitését. A tanfolyam a fOkapitanysag épiiletében folyt heti harom
alkalommal keriilt megtartasra 16 6ratol 20 oraig. Két csoport vett részt rajta
kiilonb6z6 napokon.(A Budapesti Magyar Allamrendérség Hivatalos Lapja.
XVIL. évf. 2. szam)

Tulzas lenne tehat azt allitani, hogy a torvényben megjelend, intézményi for-
maban 1923-ban szabalyozast megel6zen csupan gyakorlati uton atadott ta-
nulas folyt a testiileten beliil. Bels6 rendelettel és utasitassal mar korabban is
eloirtak az egységes képzés teljesitését. Ennek értelmében a detektiv testiilet
tagjai szamara kétféle tanfolyamot és vizsgat a detektiv és a detektivfeliigyelo-
it rendszeresitették. Az alap detektivtanfolyam keretén beliil a résztvevok tob-
bek kozott kdzigazgatasi ismereteket, kriminalisztikat, biintetéjogot hallgat-
tak, megismerkedtek a szolgalati szabalyzattal, 16vészetet, birkozast és egyéb
gyakorlati ismeretket is szereztek. Boncolason vettek részt, hogy megismerjék
az emberi test anatomiajat, mellyel szintén a gyakorlatban hasznalhato fontos
tudas birtokaba keriiltek. A detektivfeliigyel6i tanfolyam részletesebb és mé-
lyebbre mend ismeretanyaggal szolgalt, melyben az 6nallé munkavégzésre
és vezetésre alkalmas kivalasztottak része-siiltek, ez a kés6bbi elérehaladas
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egyik lépcséfoka volt. A tanfolyamok szobeli és irasbeli vizsgaval zarultak.
(Szigetvari, 2016, pp.136-139)

Az els6 induld szaktanfolyam nyit6 eléadasat 1922-ben a m. kir. Allami Ren-
dorség orszagos szaktanulmanyi feliigyeldje Dorning Henrik tartotta.

Az eldadas anyagat késobb ,.4 renddrség intézményének fejlodése, kiilonos
tekintettel a magyar kiralyi allami rendorségre és a magyar rendori szakokta-
tasra” néven adtak ki.(Sallai, 2017, p.205)

Biiniigyi nyilvantartas

A detektivek munkajat nagymértékben megkdnnyitette az 1885-ben létre-
hozott bliniigyi nyilvantartas, ami szamos egyéb ujitashoz hasonléan To-
ROK Janos fokapitany nevéhez fiizodik. Ennek alapjat a korabban rendérok
altal készitett maganfeljegyzések alkottak. Kovics Karoly budai fékapitany
példaul a varosegyesitést megel6zden készitett feljegyzéseket a megrogzott
blindsokrdl, fertdzott tertiletekrol, biinjelekrdl. A nyilvantartas négy részbol
allt: korozott személyek €s rovott multiiak, lopott €s talalt targyak, feltételesen
szabadlabra bocsatottak, valamint a renddri kozlonyok nyilvantartasabol. A
nyilvantartas ekkor még teljes egészében a detektivosztaly kezelésében volt.
1887-ben kertilt kiegészitésre egy fényképes arcképnyilvantartassal, tovabba
rogzitésre keriiltek az ismerté valt jatékbarlangok, buvohelyek. 1908-ban f6-
leg a budapesti gyiijteményre tamaszkodva orszagos nyilvantartas keriilt be-
vezetésre. 1897-ben felmeriilt a Bertillon modszer bevezetésének lehetdsége,
a modszer azonban teljes egészében nem kertiilt bevezetésre, mivel idokozben
dr. PExkARry Ferenc keriileti kapitany 1902-ben Londonban megismerte a GaLL-
TON-modszert, ami hasznalhatobb és pontosabb volt a korabbi lehetéségeknél.
Fenti okoknal fogva hazankban a GaLLton-féle azonositasi technika keriilt
bevezetésre. Ezzel Anglia utan Europaban Budapesten vezették be eldszor a
daktiloszkopiai azonositast. 1904-ben bevezetésének évében 2000 lenyomat
keriilt levételre, melyet kdvetden tobb esetben sikeriilt beazonositani alnevet
hasznalo torvényszeglket. A daktiloszkopia nyilvantartast a fényképek és
egyeb feljegyzések nyilvantartasok kiegészitették, azok egyiittes hasznalata
precizebb, alaposabb és biztosabb renddri munkat tett lehetdvé.(Szigetvari,
2016, pp.136-139)
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Kontinuitas

Az 1885-ben életre hivott fovarosi detektivtestiilet sikerei példaként szolgal-
tak a tars rendfenntarté testiileteknek hasonlé szolgalatok megszervezésére.
A Magyar Kiralyi Csendérség felallitasakor nem rendelkezett nyomozo egy-
ségekkel. A blinozés eltérd sajatossagai ellenére, melyek a varos €s vidék vo-
natkozasaban mutatkoztak sziikségessé valt a blinligyi szolgalat megszerve-
zése. Ezen igényekre reagalva a dualizmus iddszakaban a fovarosi renddrség
mintajara, a detektivszolgalat meghatarozo elemeit, gyakorlatban is miikddo
fortélyait adaptalva, keriiltek megszervezésre a jarasonként felallitott jarasér-
mesterségek. A jarasérmesterek feladatait a résziikre 1903-ban kiadott utasi-
tas foglalta magaba, amely mar nevesitette a nyomozati tevékenységet, annak
iranyitasat. A Magyar Kiralyi Csend6rség az 1881. évi szervezetéhez képest
— kisebb modositasoktol eltekintve — lényegében valtozatlan strukturaval
mikodott az 1. vilaghabort végéig. A nagy teriileten szétszort, viszonylag kis
1étszamu csend6rérsok végezték a megeldzo, a kdzrendvédelmi és a nyomozo
szolgalatot egyarant. Ezekre a feladatokra a magyar rendérségeknek tobbféle
allomanycsoportot alkoté személyi allomany allt a rendelkezésére. A rendér-
ségen beliil két f6-allomanycsoport 1étezett: az drszemélyzeti (kdzrendvédel-
mi) és a detektivek (nyomozdk). Az 1. vilaghaboruat kovetden a jarasérmester-
ségek a személyi allomany sziikossége miatt megsziintették. A bekovetkezett
tarsadalmi valtozasokra €és a buniildozés 0 kihivasaira reagalva a Magyar
Kiralyi Csenddérségen masodik 1épcsdben 1928-ban kezdddott el a biiniligyi
szolgalat kiépitése. Ez a folyamat az 1930-as évek elejéig zajlott le, ekkor
modernizaltak a rendvédelmi testiiletek teljes apparatusat, melynek kereté-
ben hoztak 1étre a budapesti székhelyii csendér nyomozo-parancsnoksagot is.
Csendor keriiletenként szerveztek egy nyomozo alosztalyt, melyek szakmai
tevékenységét a Magyar Kiralyi Csendérség Nyomozo Parancsnoksag koor-
dinalta.(Szigetvari, 2018, pp.99-101)

A Magyar Kiralyi Pénziigy6rség berkein beliil a pénziigydri nyomozdcso-
portok 1933-tdl keriiletek felallitasra a pénziigyigazgatosagok székhelyein.
Kiilon feladatuk a fogyasztasi adok és jovedékek teriiletén torténd kihagasok
megakadalyozasa, visszaélések felszamolasa volt. A nyomozocsoportok 2-5
fobol alltak és felvértezték oket a sziikséges jogosultsagokkal. (Szigetvari,
2017, pp.127-140)

A stratégiak, metodikak sikereit, miikodoképességét mi sem bizonyitja job-
ban, mint az a -idébeli kronologiat kéveto- kontinuitasi folyamat, amelynek
soran a tars rendvédelmi testiiletek nyomozo egységei sajat kornyezetiikhoz
akklimatizalva iiltették at a detektivek altal kidolgozott elemeket. Bar tobb
tars rendfenntarté testiilet is adaptalta a kidolgozott metodikakat, tobbek ko-
zOtt a Hatarrenddrség, ami 1906-ban kezdte meg tényleges miikddését 19
hatarrendér felligyeld statusszal, (Paradi, 2010, p.21) illetve szamos &nkor-
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manyzat hozott 1étre hasonld egységeket, azonban a terjedelmi korlatok miatt
a fent emlitett kdzvetlen allami iranyitas alatt alld6 Csendérséget és Kiralyi
PénziigyOrséget emlitettem meg a folyamat szemléltetése gyanant.

Osszefoglalas

Osszességében tekintettel a kronologiai sorrendre a detektivek sikereit elése-
git6 tényezok a teljesség igénye nélkiil az alabbiak voltak:

-A fovarosi rendorség allamositasa, hiszen a municipalis modell bukasat kove-
toen elsoként a fovarosban vezették be a centralis iranyitast. Ezzel megoldva
a financialis problémakat, egységes kovetelményrendszert, mindségi szakmai
alapot teremtve. Masodsorban a személyi allomany képessége, hivatastuda-
ta, a szolgalatszervezés sajatossagai a képzés fejlédése mind hozzajarultak a
testiilet sikereihez. Nem utolsé sorban a hattérintézmények, mint a biiniigyi
nyilvantartas, valamint a folyamatosan fejlodo jogszabalyi kornyezet is elOse-
gitette a nyomozati munkat.

A testiilet altal megalkotott és kimunkalt alapok a mai terminoldgidban is
fellelhetoek, legyen szo akar a kihallgatas sajatossagairol, akar a hazkutatas
végrehajtasarol. A detektivek munkaja, a nyomozas sajatossagai szamos mas
aspektusbol bemutathatdak, azonban dolgozatomban a terjedelmi korlatok
erre nem adtak lehet6séget. Ennek ellenére ugy vélem a fent szamba vett sar-
kalatos pontok nem kikeriilhetd, talan a legmeghatarozobb pillérek a testiilet
torténetének feltarasa soran.
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Az identitaslopas szabalyozasa angolszasz allamokban
To6th David!

Absztrakt:

Az identitaslopas egyre nagyobb méreteket 6lt, kiilondsen kiilfoldon. Az in-
forméciotechnologia fejlodése miatt az ezzel kapcsolatos blincselekmények
nem ismernek hatarokat és barhol el6fordulhatnak. A tanulmény célja az iden-
titaslopas kiilfoldi szabalyozasi modelljeit analizalni. Nemcsak elméleti, ha-
nem gyakorlati és kriminoldgiai szempontokat is figyelembe vesz az esszé. A
szabalyozasi modellek elemzésének eredményeként de lege ferenda javaslato-
kat lehet majd megfogalmazni a magyar jogalkot6 szamara.

Az esszé elso része a jelenség meghatarozasaval foglalkozik. Az identitéslo-
pasnak nincs egységesen elfogadott definicidja. A kiilfoldi szakirodalomban
tobb nevet is hasznalnak ugyanazon jelenségre értve. Egyrészt szoktak hivni
identitaslopasnak (Identity theft) illetve identitascsalasnak (identity fraud).

A fogalmi bevezetés utan, a tanulmany attekinti az identitaslopas lehetséges
formait.

A masodik érdemi részben analizalasra keriilnek az angolszasz allamok szaba-
lyozasi modelljei az identitislopasra vonatkozdan. Elemzésre keriil az Egye-
sillt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kanada és Ausztralia szabalyozésa.

A tanulmany a zard részében de lege ferenda javaslatok keriilnek megfogal-
mazasra.

Kulcsszavak: identitaslopas, kiberbiindzés, biintetdjog, joggyakorlat.

1 Pécsi Tudomany Egyetem, AJK Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tan-
sz€k, adjunktus.
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Bevezetés

Az identitaslopas egyre nagyobb méreteket Olt vilagszerte. Az informacio-
technoldgia fejlodése miatt az ezzel kapcsolatos blincselekmények nem is-
mernek hatdrokat és barhol el6fordulhatnak. A becslések szerint Kanadéban
¢s az Egyesiilt Kirdlysagban aldozatok kozel 200 6rat aldoznak arra, hogy
személyazonossag-lopas utan visszaszerezzék vagyoni karukat, és a becsiile-
tikket (Holm, 2017).

A tanulméany célja az identitaslopas kiilfoldi szabalyozasi modelljeit analizal-
ni, és azt kovetden javaslatokat megfogalmazni a jogalkotod szamara.

A személyazonossaggal kapcsolatos biincselekmények meghatarozasa

A személyazonossaggal kapcsolatos biincselekmények esetén tobb névvel
talalkozhatunk a gyakorlatban. A kiilfoldi szakirodalomban egyrészt alkal-
mazzak az identitaslopas kifejezést (Identity theft, identitditsdiebstahl), amely
inkdbb az Egyesiilt Allamokban (Biegelman, 2009. ) és Németorszigban
terjedt el (Borges, et. al., 2011). Az Egyesiilt Kiralysagban identitascsalasként
(identity fraud) mivel ott a torvényi szabalyozas nem hatarozza meg specialis
tényallasban, hanem a csalas korében értékeli (Alisdair, 2015). A fenti kife-
jezéseket sokszor egymas szinoniméajaként hasznaljak, de példaul a kanadai
szabalyozas elhatarolja a két biincselekményt.

Charles M. Kahn és William Roberds szerint identitaslopasnak min6siil mas
személyes adatainak csalasi szandékkal torténd hasznalata. (Kahn, — Roberds,
2008)

Katie A. Farina definicidja a csalasra helyezi hangsulyt: ,, Az egyén személyes
adatainak csalasi szandékkal térténo hasznalata.” (Farina, 2015)

Hasonldan fogalmaz a kanadai szerzOparos Lawson ¢s Lawford. Az identi-
taslopas nézetiik szerint, egy masik ember személyes informacioinak a jogel-
lenes Osszegylijtése és csalard szandéku hasznalata. Az elkovetdk elsddleges
célja a vagyoni haszonszerzés. Személyes adatokat szamos modon megsze-
rezhetik igy példaul:

- pénztarcak, laptopok, bankkartyak, winchesterek lopasaval,
- szamitdgépes adattarolok feltorésével az interneten keresztiil, vagy

- csalard moédon internetszolgaltatonak alcazva magukat latszolag piac-
kutatas céljabol (Lawson, - Lawford, 2003).
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Biegelman szerint — aki egy kézikdnyvet irt a témaban — az identitaslopas nem

crcr

szerzés végett (Biegelman, 2009).

Egy identitaslopassal foglalkozé német kdnyv szerzoi szerint az identitéslo-
pas lényege a személyazonossag jogellenes megszerzése. Meghatarozasuk
szerint onmagaban egy személyes adat (pl.: a bankkartyaszdm) megszerzése
még nem mindsiil identitaslopasnak, csak akkor, ha az adatdsszesség (pl.: a
bankkartyaszam mellett a név, lejarati szam) alkalmas a személy azonositasa-
ra (Borges, et. al., 2011). Az identitaslopastol meg kell kiillonboztetni az iden-
titasvisszaélést (identitdtmissbrauch), amely alatt a személyes adatok csalard
modon torténd hasznalatat értik (Busch, 2009).

A kiilfoldi terminologiakhoz hasonldan, hazankban is tobb szakkifejezés je-
lent meg a szakirodalomban. Eszteri Daniel és Maté Istvan Zsolt k6zos tanul-
manyaban az identitaslopas terminus hasznalja a virtualis valosagot szimulalo
,,Second Life” nevezetli szoftverben elkovetett deliktumok kapcsan (Eszteri
kézéppontjaban a személyes adatok jogellenes megszerzése all: ,, egy személy
adatainak (név, sziiletési év, lakcim, hitelkartya-azonosito, taj- szam és mas
személyes adatok, illegalis eltulajdonitasa azzal a céllal, hogy azokat kiilonfeé-
le tranzakciokban anyagi elonyszerzésre hasznaljak az autobérléstol a bank-
hitel felvételéig” (Hamori, 2004).

Haig Zsolt a fentiekkel ellentétben személyiséglopas terminologiat alkalmaz-
za, Scwhartau konyvére (Schwartau, 2010) hivatkozva a személyiséglopast
az informacios hadviselés, azon beliil a személyes informacioés hadviselés
anyagi és emberi méltosagot érintd karokat szenvedhetnek. (Haig, 2011) Sor-
ban Kinga a személyazonossag-lopas szakkifejezést hasznalja (Sorban, 2015).
Szerinte ennek a blindzési formanak két mozzanata van. Az els6 fazisban a
blinelkovetd eltulajdonitja az aldozat személyes adatait (pl.: Taj szamat). A
masodik fazis az adatok visszaélésszerti hasznalatarol szol. Ramutat, hogy a
magyar Biintetd Torvénykdnyv nem tartalmaz specialis tényallast, és véle-
ménye szerint erre nincs is sziikség, mert az ezzel kapcsolatos magatartasok
beillesztheték mar meglévé tényallasokba (Sorban, im.).

Az identitaslopas tipusai

Az identitaslopasnak szamos tipologidja ismeretes, amelynek részletes bemu-
tatasara a terjedelmi korlatok e tanulmanyomban nem keritek sort. Az egyik
felosztas szerint megkiilonboztetiink vagyoni, egészségligyi, biinligyi, szinte-
tikus, és gyermek identitaslopast (Manap, et. al., 2015).

A magyar joggyakorlatban példaul biiniigyi identitaslopas valosul meg a
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kozokirat-hamisitas egyik esetében. A 2/2004 Biintetd Jogegységi Hatarozat
szerint, ha az elkovetd az ellene inditott biintetéeljaras soran mas 1étez6 sze-
mélynek adja ki magat, és az ennek megfelelé adat keriil az ligyben eljaro
hatdsagok altal készitett kozokiratba, akkor az elkovetd megvalositja a hamis
vad biincselekményét és az ,,intellektualis” kozokirat-hamisitas blintettét.

A személyazonosito adatokkal kapcsolatos visszaélések a vagyoni karok mel-
lett sérthetik az emberi méltosagot, és kdzvetett modon az ember egészségét
is (Toth, 2020).

Az identitaslopas biincselekménye az Egyesiilt Allamokban

Az identitaslopas az egyik leggyakoribb biinozési forma az Egyesiilt Allamok-
ban. Nem véletlen, hogy az USA volt az elsé allam a vilagon, amely specia-
lis tényallasban hatarozta meg a személyiséglopas fogalmat (Samaha, 2008).
1998-ban egy modositotorvény (Identity Theft and Assumption Deterrence
Act) emelte be a deliktumot a Kddexbe. A modositas eldtt csak okirat-hami-
sitasnak mindsiilt az ellopott adatokkal torténd hamis okirat készitése, de a
személy-azonossagra vonatkozo adattal vald visszaélés még nem valositott
meg dnmagaban biincselekményt. A mddositas célja volt, hogy az identitassal
kapcsolatos visszaéléseket szovetségi szinten is biintetjogi fenyegetettség ala
vonja, amely szélesebb nyomozati eszkdzoket biztositott a renddri szervek-
nek. Célkitlizés volt tovabba, hogy ne csak az anyagi karokozast rendeljék
biintetni, hanem egyéb az identitaslopassal kapcsolatos személyiségi jogsé-
relmet is. Emellett a torvény magasabb biintetési tételt irt eld, mint a korabbi
szerteagazo tényallasoknal, amely novelheti a vaderedményességet és a va-
dalkut szamat, ami — a beismerd vallomasok miatt — felgyorsitja a biintetoel-
jarast. (Borges, et. al., 2011).

Jelenleg a kodifikalt torvénykonyv 18. Fejezetének 1028. § (7) pontja mondja
ki, hogy aki

- szandékosan és jogellenesen

- atad, birtokol, vagy hasznal azonositd eszkdzoket,

- egy masik személyrdl,

- azzal a céllal, hogy — tettesként, blinsegédként, vagy felbujtoként —
- jogellenes tevékenységet fejtsen ki,

- Dbiintetendd a tagallami vagy a szdvetségi jog szerint.

Azonositasra alkalmas eszkoznek mindsiil a torvény szerint barmilyen név
vagy azonositészam, amely egy meghatarozott személy azonossagat bizonyit-
ja. Kiilonosen ide tartozik az egyén:
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- neve, tarsadalombiztositasi szama, sziiletési datuma, allamilag kibo-
csatott jarmiivezetési engedélye, vagy a gépjarmii rendszama, kiilfol-
di regisztracios szama, ttlevél szama, munkavallaléi vagy addéazono-
sitd szama;

- egyedi biometrikus adatai, mint az ujjlenyomata, hanglenyomata, reti-
na vagy irisz képe, vagy egyéb egyedi fizikai megkiilonboztetd jegye;

- egyedi elektronikus azonositd szama, cime, vagy iranyitdszama; vagy

- telekommunikacids azonositd informacidja vagy azonositod eszkoze.

A torvény csak példalozo felsorolést tartalmaz.

A kodex nemcesak a hagyomanyos fizikai uton tarolt okmanyokat védi, hanem
a személyazonossagot tartalmazo elektronikus adattarozokat is. Annak ellené-
re, hogy a torvény fejezetének cimében identitaslopas szerepel, a személyazo-
nossagra vonatkozo adat jogellenes megszerzését nem rendeli biintetni, csak
az azt kdvetd magatartasokat, igy a birtoklast, atadast, vagy hasznalatot. Az
1028. szakasz védi emellett a szabadon elérhetd adatokat is, fiiggetleniil attol,
hogy a személyazonossgara vonatkozo interneten érhetd-e el, vagy mondjuk
szemeteskukabol. A leggyakrabban az elkovetok bankkartyak, hitelkartyak
szamat, automatakhoz hasznalt PIN kodot, vagy tarsadalombiztositasi szamo-
kat probalnak megszerezni (Borges, et. al., im.).

A személyazonossagra vonatkozo adatok Osszegyiijtése szamitogépes csa-
lasnak mindsiilhet a kddex 1030. § szerint. A paragrafus szerint biintetendé
példaul a védett adatokhoz torténd jogellenes hozzaférés, vagy a kémprog-
rammokkal torténé jelszo, és bankkartyaszam megszerzése. A szabalyozas
megfelel Az Europa Tanacs égisze alatt Budapesten elfogadott, 2001. novem-
ber 23-an kelt Szamitastechnikai Biinozésrdl sz6l6 Egyezménynek, amelyet
az Egyesiilt Allamok 2001-ben irt ala, 2006-ban ratifikalt és 2007 januar else-
jén hatalyba is 1épett. Az 1030. szakasz egy atfogd Blinmegel6zési Torvénnyel
(Comprehensive Crime Control Act) kerilt megszovegezésre, és 1986-ban a
Szamitogépes Csalas és Visszaélés Torvénnyel (Computer Fraud and Abuse
Act) keriilt bovitésre. A legutdbbi jogfejlesztést a 2008-ban elfogadott mddo-
sitotorvény valdsitotta meg (Identity Theft Enforcement and Restitution Act of
September 2008). Ez a torvény pontositotta és bovitette a joghatdsagi jogko-
rét a bliniildoz6 szerveknek. Lényegében megkonnyitette a nyomozo szervek
szamara, hogy a szamitdgépes uton elkovetett identitas tolvajokkal szemben
eljarjanak. Emellett meghatarozza a kiberbiincselekmények aldozatat, és eld-
irja, hogy kartéritési dsszeggel kell 6ket karpdtolni (Borges, et. al., im).

A személyiséglopas jogkovetkezménye akar harminc évi szabadsagvesztés
is lehet amennyiben terrorizmus 6sszefiiggd blincselekményrdl van sz6. Az
identitaslopast azért is blintetik nagy sullyal, mert sok esetben terrorizmus
finanszirozasara is alkalmas lehet (Gal, 2012). Az amerikai jog a személyiség-
lopas kisérletét is biintetni rendeli azonos biintetési tétellel
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Kanada szabalyozasa

Kanadaban a specialis szabalyozasi igény a 2000-es években indult meg. Ek-
koribban kezdett megndni az ilyen jellegli deliktumoknak szama, kiilondsen
a bankkartya adatokkal valo visszaélések. Ez nem csak Kanadaban, hanem
szamos orszagban is trend volt, Magyarorszagon is emelkedtek a bankkar-
tyacsalasok (Ko6halmi, 2007). 2006-ban Kanadaban tobb mint 12000 ember
esett aldozataul az identitaslopasnak, amely 16.2 millio dollar kart okozott
(Winterdyk, — Thompson, 2008).

2009 marciusaban a House of Commons elfogadott egy torvénymodositast, és
azota az identitaslopas kiilonos térvényi tényallasban van szabalyozva.

A kanadai Btk. 402.1. szakasza hatarozza meg a személyazonosit6 adat fogal-
mat, amelynek értelmében azonositd informacionak mindsiil, minden olyan
adat, — beleértve a bioldgiai vagy fizioldgiai informacidkat is — amelyet altala-
ban 6nalloan vagy mas informacidval egyiitt arra hasznalnak hogy egyéneket
azonositsanak. Ide tartozik kiilonosen az ujjlenyomat, a hang lenyomat, az
frisz kép, a DNS profil, a személy neve, sziiletési datuma, kézjegy alairasa,
felhasznaldi neve, hitelkartya szdma, betéti kartya szama, pénzintézeti szam-
laszadma, utlevél szama, tarsadalombiztositasi szama, egészségbiztositasi sza-
ma, stb.

A torvény elhatarolja az identitaslopast az identitascsalastol. A személyazo-
nossag-lopas biincselekményét a torvény 402.2. szakasza tartalmazza. A tor-
vény alapjan blincselekményt valosit meg, aki megszerzi vagy birtokolja egy
masik személy személyazonositd adatait azzal a szandékkal hogy azokat va-
dolhatd biincselekmény elkdvetésére hasznalja fel. Bincselekményt valdsit
meg tovabba aki, egy masik személy személyazonositd adatait atadja, hozza-
férhetdvé teszi, terjeszti, eladja, eladasra kinalja vagy jogellenesen birtokolja.
Alanyi oldalon az elkdvetd biintet6jogilag értékelt célja, hogy ezeket a sze-
mélyazonositd adatokat biincselekmény elkovetésére hasznalja fel. A tdrvény
felsorolja ezeket a deliktumokat:

- utlevél hamisitasa és hamis utlevél készitése,

- allampolgarsagi bizonyitvany csalad felhasznalasa,

- békefenntart6 hivatalnok megszemélyesitése,

- hamis tantzas,

- hitelkartya lopasa hamisitasa,

- hamis szinlelés vagy hamis allitas,

- hamisitas,

- hamisitott okmanyok felhasznalasa, azokkal vald kereskedés, vagy
birtoklas.

- csalas, és

- személyazonossag-csalas.
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A személyazonossag-lopas legfeljebb 6t évig terjedé szabadsagvesztéssel
biintetendo.

A biintetd torvénykonyv 403. szakasza tartalmazza a személyazonossag-csa-
last. A tényallas alapjan blincselekményt valdsit meg aki csalard moédon mast
megszemélyesit fiiggetlen attol hogy €16 vagy halott személyrdl van szo. A
torvény itt is meghatarozza, hogy milyen céllal lehet megvalositani a biincse-
lekményt:

- vagyonszerzési szandékkal,

- azzal a szandékkal, hogy a megszemélyesitett személynek vagy mas-
nak kart okozzon, vagy

- a Dbintetéeljardas vagy letartoztatds elkeriilése vagy az
igazsagszolgaltatas akadalyozasa céljabol.

Az identitas-csalas sulyosabb blincselekménynek mindsiil, mint a
személyazonossag-lopas és a biintetési tétele tiz évig terjedd szabadsagvesz-
tés (Borges, et. al., im).

Ausztralia szabalyozasa

Eloszor Dél-Ausztralia allama szabalyozta biintet6jogilag a személyazonos-
saghoz kothetd deliktumokat. 2003-ban modositottak az allami biintetd tor-
vénykonyvet (Criminal law Consolidation Act, 1935), amely az alabbi biin-
cselekményeket vezette be:

- személyazonossag szinlelését (144B. szakasz)
- ¢lé vagy halott személy személyazonositd adatainak jogellenes
hasznalatat (144C. szakasz).

Ezt kdvetden a jogfejlodésben meg kell emliteni Queensland allamat, ahol
2007-ben modositottak az 1899-ben elfogadott biintetd tdrvénykdnyvet (Cri-
minal Code Act, 1899). A Btk. annak 408D szakasza szerint harom év sza-
badsagvesztéssel biintetendd, hogyha valaki més személyazonositd adatat
jogellenesen hasznalja azzal a céllal, hogy biincselekményt valdsitson meg.
A queenslandi szabalyozas, nemcsak a természetes személyek hanem a jogi
személyek személyazonositd adatainak jogellenes hasznalatat is blincselek-
ménynek mindsiti.

Az ausztral szovetségi Parlament 2008-ban modositotta a szovetségi biintetd
torvénykonyvet (Criminal Code Act 1995). Ezt kovetéen mar 6nalld kategoria
az identitaslopas szovetségi szinten is.

Az ausztral kodex 372. szakasza egy gyijtéfogalomban hatarozza meg az
identitascsalashoz kapcsolodd bilincselekményeket. Ilyen blincselekmények
az alabbiak
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- személyazonositd informacié jogellenes kezelése,

- személyazonositd informacid jogellenes birtoklasa,

- birtoklasa olyan eszkozoknek amely személyazonosité dokumentum
készitésére alkalmas.

Ezek koziil a legsulyosabb az elsé biincselekmény, amelynek biintetési tétele
Ot évig terjedd szabadsagvesztés. Az ausztral szovetségi Btk. szerint azono-
sitd informaciénak mindsiil, az olyan adat, dokumentum, amely személyhez
kothetd fliggetlen attol hogy €16, halott, valos vagy fiktiv jogi személyrél van
sz0. Feltétel, hogy valakinek az azonositasara szolgaljon az adat. Az amerikai
szabalyozashoz hasonl6 felsorolast tartalmaz a torvény, hogy mi mindsiil kii-
16n6sen ilyen adatnak (Borges, et. al, im).

Az Egyesiilt Kiralysag szabalyozasa

Az angol jog a tobbi angolszasz orszagoktdl eltéréen nem tartalmaz kiilonos
tényallast az identitas lopasra vonatkozoan, az ezzel kapcsolatos magatartasok
a csalasrol szolo torvény (Fraud Act 2006) tartalmazza. Az identitaslopassal
rokon blincselekményeknek tekinthetjiik az alabbiakat:

- Hamis képviselet altal megvalositott csalas,
- Informacio kozlésének elmulasztasaval megvalositott csalas,
- ¢és ahelyzettel valo visszaélés.

Valamennyi blincselekmény esetén a biintetési tétel tiz évig terjedé szabad-
sagvesztéssel biintetendo.

Az elsd deliktum all a legkdzelebb az identitaslopashoz, itt a torvény a tisz-
ténybeli vagy jogi is. Nincs korlatozas a képviselet modjara, torténhet irasban
vagy szoban is. Tipikus formaja az angol gyakorlatban az un. phising (adat-
haléaszat). Példaul megvalositja a bincselekményt az aki bank nevében kiild
hamis e-maileket a gyanttlan aldozatoknak, amelyben kérik, hogy kiildjéek
el a személyes adataikat. Nem feltétel a karokozas, a deliktum immaterialis
blincselekménynek mindsiil. Az elkdvetd cselekményének szandékosnak kell
lennie, tudatat at kell fognia, hogy a cselekménye valotlansagot tiikroz, vagy
felrevezetést tartalmaz. Az elkdvetd biintetdjogilag értékelt célja a vagyoni
haszonszerzés, vagy vagyoni hatrany okozasa masok szamara (Savirimuthu —
Savirimuthu, 2007).
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Osszegzés és javaslatok

Az angolszasz allamok tobbsége a személyazonossaggal kapcsolatos biin-
cselekményeket specialis tényallassal rendeli biintetni. A személyes és sze-
mélyazonosito adatok értéke a 21. szdzadban folyamatosan novekszik, és az
azokkal kapcsolatos visszaélések jelentds karokat okozhatnak egyéneknek,
jogi személyeknek allamoknak. Az identitashoz kothetd informaciokat fontos
biintet6jogilag is védelemben részesiteni, amelyet meglatasom szerint specia-
lis tényallas megalkotasaval lehet a leghatékonyabban elérni. De lege ferenda
javaslom, hogy elsdsorban az amerikai és a kanadai modellt kdvetve a magyar
jogalkoto is hozzon létre egy kiilonds torvényi tényallast a személyazonositd
adatok védelme érdekében.
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A Magyar Honvédség katonai rendészeinek intézkedéstaktikai
felkészitése és azok relevanciai a rendvédelmi szervek szamara

Varga Imre'

Absztrakt

A XXI. szazadra nagyban megvaltozott az a kornyezet, melyben a fegyve-
res erdk tagjainak tevékenykedniiik kell. Az egyik ilyen lényeges — ha nem
a leglényegesebb — valtozas, hogy a katondk egyre tobbszor keriilnek olyan
helyzetekbe, ahol civilekkel kortilvéve kell feladataikat megoldani. Ennek
hatasara az erdszak alkalmazasdban komoly hangsulyeltolodas allt be. Sok
esetben nem az ellenség megsemmisitése az elvart hozzaallds a fegyveres
erdk tagjaitol, hanem a szembenallonak és a helyzetnek a kontrollalasa, igy
elkeriilve a jarulékos veszteségeket és a sajtoorgdnumok pejorativ fokuszat.
Ez a szemléletvaltas a Magyar Honvédség kiképzési repertodrjaban is tetten
érthetd. Legjobban talan a Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kozpontja
altal alkalmazott, intézkedéstaktikai kiképzés reprezentalja az emlitett valto-
zésokat. Ennek soran arra készitik fel a katonai rendészeket, hogyan oldjanak
meg fizikai konfliktus helyzeteket, illetve hogy, azok megfeleljenek a hatalyos
jogszabalyokban foglaltaknak, a szakmaisag elveinek, s az alkalmazas soran
elkertiljék az, olyan negativ sajtovisszhangot kivaltd helyzeteket, mint ami-
lyenek nemrégiben az Egyesiilt Allamokban, az Egyesiilt Kirdlysagban vagy
Belaruszban jatszodtak le.

A Magyar Honvédség katonai rendészeinek feladatai ugyan elsésorban nem a
civilekkel valo interakciora fokuszalnak, de felkészitésiikbol, kettds katona és
rendész szerepkoriikbol, tovabba a felkészitést athatd szemlélet okan az alta-
luk alkalmazott kiképzési metddus érdeklddésre tarthat szamot mind a fegy-
veres erdk tobbi tagjanak, mind a rendvédelmi szervek kiképzéséért felelds
személyek részérdl is. Tanulmanyomban, azokat a konkrétumokat mutatom
be, melyek segitenek megérteni, miért is lehet érdekes és hasznos az intézke-
déstaktikai felkészités a rendvédelmi szervek szamara.

Kulcsszavak: Intézkedéstaktika, rendvédelem, katonai rendész, kézelharc,
civil.

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Phd hallgato.

238



Bevezetés

A fegyveres er6k —¢s a rendvédelmi szervek tagjai egyarant atesnek olyan
felkészitésen, melynek elsddleges szerepe a fizikai konfliktushelyzetek ver-
balis uton, pusztakézzel ¢és, vagy rendszeresitett kényszerité eszkdzokkel valo
megoldasa. A rendvédelmi szervek — elsGsorban a rendérség — tagjai igen
nagy valoszintiséggel keriilnek olyan helyzetbe mindennapi teenddik soran,
ahol nagy hasznat veszik a kozelharcban, vagy rendészi, rendészeti korokben
hasznalt fogalommal élve az intézkedéstaktikaban szerzett jartassaguknak. A
kozelmult, elsésorban kiilfoldi példai ugyanakkor azt mutatjak, hogy a nem
kellden felkészitett allomany altal végre hajtott intézkedések kontraproduk-
tivak lehetnek. George Floyd halala (URL1), egy hasonloan elhibazott, de
szerencsére kevésbé tragikus nagy-britanniai intézkedés (URL2) mind jo pél-
dak ra, hogy a mai média kitettség mellett egy nem kelléen professzionalis
helyzetkezelés mekkora karokkal jarhat mind az emberélet, mind pedig egy

crcr

A Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kozpont (MH KRK) alarendeltsé-
gébe tartozo katonakkal egyre gyakrabban talalkozhatunk, amint kozteriileten
jaréroznek. Fokozott jelenlétilk a Magyarorszagot ért biztonsagi kihivasokra,
a vilagban lezajlott terrorcselekmények (URL3), (URL4) illegalis migracio,
korona virus okozta jarvanyhelyzetre adott valaszként foghato fel. Ugyan a
katonai rendészek elsésorban a fegyveres erdk tagjaival szemben foganatosi-
tanak intézkedéseket, de tetten érés vagy blincselekmény megel6zése esetében
civilekkel szemben is felléphetnek. Annak érdekében, hogy megfeleléen hely
tudjanak allni ilyen helyzetben, igen sokrétii kiképzésen esnek at. Ez a felké-
szités kettds, katona-rendész szemléletmodot alakit ki az igy kiképzettekben.
A rendészi szemléletmddot erdsiti, hogy a kiképzés tobb elemét — gépjarmii-
baleseti helyszinelés, személyvédelem, blinligyi helyszinelés, motorosképzés,
kutyas képesség (Isaszegi, 2018; Riczler,2020). Katonai rendészeti képesség
a kiképzés tiikrében, a rendOrség tagjaival kardltve sajatitjak el a katonai ren-
dészet tagjai. A kiképzés fontos eleme az intézkedéstaktika, mely a fizikai
konfliktussal jar6 helyzetekre késziti fel az allomanyt. Ez nagyban hasonlit
a rendOrség tagjai szamara eldirt hasonld jellegli felkészitésre, ugyanakkor
veliik ellentétben ezen minden katonai rendész atesik.

Az MH KRK altal alkalmazott tobblépcsds kiképzés felépitése, ami egysze-
ribbtdl halad a bonyolultabb felé, mikozben iddt enged a tanultak ismétlésére
jo vonalvezetd lehet a rendvédelmi szervek — esdsorban a rendérség — tag-
jainak kiképzése soran is. A felkészités spirdlis szemlélete, mely a mar el-
sajatitott ismeretekre épitve vezeti be az jat kelld szintli sulykolas mellett
segit készség szintre emelni az ismereteket. Az pedig, hogy a gyakorlas be
van épitve a napi rutinba biztositja ezen ismeretek szinten tartasat és ujakkal
valo bovitéseét.
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A Magyar Honvédség Katonai Rendész Kozpont altal alkalmazott elsésorban
gyakorlati megoldasok novelhetik kiképzés szinvonalat és hozzajarulhatnak,
hogy Magyarorszagon ne torténjenek meg, olyan esetek, melyek kiilf6ldon
nagymértékil negativ sajtovisszhangot kaptak. Ugyanakkor az egyiittmiikodés
kozelebb hozhatja ezen szervezetek tagjainak szemléletmodjat és segitheti a
kozos feladatvégrehajtast.

Tanulmanyomban elsésorban a MH KRK kiképzési metddusanak a renddrség
szdmara relevans elemeirdl értekezem, ugyanakkor ugy gondolom, hogy ezek
mas rendvédelmi feladatokat ellato szervek szamara is tanulsagosak lehetnek.

A Magyar Honvédség Katonai Rendész Kozpont katonainak és a rendor-
ség tagjainak fizikai konfliktus helyzetekre valé felkészitése

Az alabbi fejezet nem késziilhetett volna el Trapp Laszl6 hadnagy ar segitsége
nélkiil, aki elmagyarazta, hogyan épiil fel a katonai rendészek kiképzése. A
rendorség hasonlo szerepkorrel bird felkészitésérdl egy a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetemen végzett renddrtiszt, valamint egy a Készenléti Renddrség
allomanyaba tartozo tiszthelyettes valaszolt kérdéseimre. Az 6 pontos kilé-
tilk kérésiikre nem keriil megnevezésre. Amennyiben nem keriil mas forras
megjelolésre az 6 valaszaik jelentik a leirt megallapitdsok alapjat. Sajnos a
virushelyzet kihatott az irott, forrasértékkel bir6 szakmunkak feldolgozasara,
igy azok atnézése késobbi id6szakra tolodik!

A tisztan katonai és rendészeti feladatmegoldasok kozott alapvetd szemlélet-
beni eltérés van, noha tobb olyan elv is ismert a fegyveres erok tagjai szamara
— aranyossag elve — mely nagy mértékben meghatarozza a rendészeti szer-
vek miikodését. ,,A katonai kiképzések, feladatellatasok alaptézise az ellenség
semlegesitése a miiveleti cél érdekében. A rendvédelmi, renddrségi (rendé-
szeti) feladatok soran ezzel szemben nem ez az elsddleges feladat, hanem a
prevencio ¢s az intézkedések révén az igazsagszolgaltatasnak torténd atadas.
Krizishelyzetek kezelésében hatvanyozottan érvényesiil a mentalis felkészités
fontossaga. Természetesen a katonai szerepkdrbdl adodoéan nem ilyen tisztak
a hatarok, de az attittidbeli kiilonbség érzékelhetd” (Riczler, im).

A korabban emlitésre keriilt kettds szemlélet — katona-rendész — okan a kato-
nai rendészek kiképzését urald szemlélet sokban hasonlit a rendvédelmi szer-
vek altal képviselt felfogasra. A katonai rendészek szamara sikeres feladattel-
jesitésnek 6tvoznie kell a jog —és szakszerliség, biztonsagossag, aranyossag,
objektivitas és eredményesség elvét.

A katonai rendészek csakis a jogalkoto altal meghatarozott hatarokon beliil
tevékenykedhetnek, csakugy mind a renddérség tagjai. Konkrétan az 1994. évi
XXXIV. torvény VI. fejezete rendelkezik a testi kényszerités modozatairdl a
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renddrséget illetden.

Mindkét szervezet tagjai kizarolag az eldirasok mentén haladva kereshetnek
megoldast azokban, a helyzetekben is, ahol testi kényszer alkalmazasaval kell
¢lniiik. A jogszerliség azért is kiemelten fontos napjainkban, hiszen mind a
fegyveres erok, mind a renddrség tagjai koziil sokan teljesitenek szolgalatot
Magyarorszag hatarai mentén, mely soran még a nemzetkozi jogszabalyoknak
is meg kell felelnitik.

A biztonsagossag elve hivatott a lehet6 legkisebbre csokkenteni az intézkedés
soran fellépo sériilések, balesetek lehetdségét. Ez az alapelv magaba foglalja
az intézkedo és az intézkedés ala vont személy, személyek testi épségének,
¢letének megovasat, valamint az 6ket koriilvevo kdrnyezet biztositasat is. To-
vabba a biztonsagossag elve felel, azért is, hogy az intézkedés ne okozzon
olyan joghatranyt, amely az intézkedés elérni kivant torvényes céljaval nem
Osszeegyeztethetd.

Ez el is vezet az aranyossag elvéhez. Ez az alapelv a katonak szamara is ismert,
de mindennapi feladataik elvégzését joval kisebb mértékben hatarozza meg,
mint a katonai rendészek életét, nem is beszélve mas rendvédelmi feladatokat
ellato szervek tagjairdl. Az aranyossag elve rogziti, hogy az intézkedés mér-
tékének aranyban kell lennie az intézkedés ala vont személy cselekedeteivel,
azok komolysagaval. Példaul nem lehet valakit arcon {itni, mert megragadta
az intézkedd személy egyenruhdjat, de iziileti feszitést lehet vele szemben al-
kalmazni a helyzet megoldasaként.

Annak érdekében, hogy az intézkedd allomanyt ne lehessen részrehajlassal
vadolni nem szabad megfeledkezni az objektivitas elvérdl. Vagyis arra kell
torekedni, hogy minden esetben nemtol, kortol, bérszintdl, vallastol és egyéb
mas szempontoktol nem befolyasolva hajtsa végre feladatait a fegyveres erdk
minden tagja. A mai média kitettség kozepette egy, a pillanat hevében elejtett
nem odavald megjegyzés is komoly nem kivant hatasokat valthat ki. Arrol
nem is beszélve, hogy az el6itéleteknek engedve az intézkedd veszélybe so-
dorhatja 6nmagat, jarértarsat és az intézkedés ala vont személyt is.

Eredményes intézkedésrol akkor beszélhetiink, amennyiben a fenti elvek ér-
vényre jutnak. Ezzel elkeriilve, hogy olyan megoldasokhoz nytljanak a ren-
dészek, melyek késobb kontraproduktivnak bizonyulnanak. A renddrség tag-
jainak felkészitése soran megismerkednek ezekkel az elvekkel, hiszen ahogy
korabban emlitettem a katonai rendészek szemlélete igen kozel all a rend-
védelmi szervek tagjainak attitidjéhez, igy elmondhatd, hogy szemléletbeni
kiilonbségek nem akadalyoznak az intézkedéstaktikai felkészitést.

A Magyar Honvédség katonai rendészetének tagjai a szakalapozo kiképzés
negyedét toltik az intézkedéstaktikai fogasok gyakorlasaval. Ez korilbeliil
4 hetes id6intervallumot vesz igénybe (Riczler, 2020). Ezen id6szak alatt
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nemcsak onvédelmi és a rendszeresitett kényszerit eszk6zok gyakorlati al-
kalmazasat, valamint azok kifejtett hatasmechanizmusait tanuljak, de nagy
hangstlyt helyeznek a kommunikacio fejlesztésére is. Ez igen hasznos, hiszen
az intézkedés mar a megszolitassal kezdetét veszi, és megfelelden valasztott
verbalis kommunikacioval és fellépéssel elejét vehetjiik, hogy az intézkedés
fizikai szembenallasba iitk6zzon. A civilekkel szembeni kommunikacio és
magatartas azért is kiilonosen fontos, mert az egyenruhas allomannyal kap-
csolatba keriilék az 6 viselkedésiik alapjan akaratlanul is altalanositanak és
benyomasaikat a teljes testiiletre vetitik ki. A szakalapozé kiképzés utan, a
koriilbeliil 2 hetes szakkiképzésen at ismétlik és elmélyitik az addig intéz-
kedéstaktikai ismereteiket. A rendészek a kiképzést kovetden is napi rend-
szerességgel gyakorolnak ezzel is szinten tartva képességeiket. Az allando
gyakorlas arra is lehetOséget biztosit, hogy a meglévo képességek mellé Gja-
kat fejlesszenek ezaltal is megfelelve a folyamatosan valtozd kihivasoknak.
A napi szintli intézkedéstaktikai foglalkozasokat a rendészek napi rutinjaba
integralni nem egyszer(i feladat, hiszen az allomany jelentds része napi 24
oras biztositd rendészeti, Or- és tigyeleti, katonai rendészeti jarér —€s egyéb
rendészeti biztositasi szolgalatot 1at el. A Magyar Honvédség Katonai Rendé-
szeti Kozpont rendészei képzésében tovabbi szintet jelentenek az eldmeneteli,
az at —és tovabbképzések, tovabb az egyéb tanfolyamrendszert képzések. A
kiképzés legfelsd szintjét az emelt szintii rendészeti képzés jelenti. Ez még
kidolgozas alatt allt, de 2019-ben mar megrendezésre keriilt emelt szinti in-
tézkedéstaktikai képzés. Az allomany tagjait 6sztonzik a nemzetkodzi tanfo-
lyamokon valé részvételre is, ami elsérendii lehetéség a kiilfoldi tapasztalatok
megismerésére és azok interpretalasara a hazai gyakorlatba is (Ritzler, im).

A rendortiszt jelolt hallgatok az alapkiképzés 6 hete alatt minden nap tobb
oraban kapnak kozelharc felkészitést. A technikak tobb harcmiivészet, kiiz-
ddsport elemeit 6tvozik. A kiképzok tobbsége kiillonb6zo harcmiivészetekben
jartas szakember. A tanuloknak folyamatosan vizsgazniuk kell az elsajatitot-
takbol. A kozelharc kiképzés mar csak azért is fontos szerepet tolt be a ren-
dortiszt hallgatok felkészitésében, mert mig arra, hogy egy rendér 16fegy-
vert hasznaljon péalyafutasa soran kevesebb, mint 1% esély van, addig a testi
kényszer alkalmazdsanak tobb mint 50%-a valdsziniisége. Az alapkiképzést
kovetden a leendd rendortisztek heti négyszer masfél oras intézkedéstaktikai
¢s testnevelés orakon vesznek részt. A testnevelés 6rakon a technikak helyes
kivitelezését gyakoroljak, mig az intézkedéstaktikai felkészités soran a meg-
tanult fogasokat kell alkalmazni az adott szituaciora vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezések figyelembe vételével. Ez az intézkedéstaktikai felkészités igen
hasonlit a katonai rendészet altal alkalmazottakra. Fontos megjegyezni, hogy
az oktatott mozdulatok nem kdtddnek egyetlen harcmiivészeti iranyzathoz
sem kizarélagosan. Eppen ellenkez6leg, a kiilonbozé rendszerek hatasos ele-
meit igyekeznek 0sszegylijteni az oktatok és, azokat integraljak a képzés so-
ran. A rendortiszt hallgatok felkészitésében is kiemelten fontos szerepet tolt
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be a kommunikacio fejlesztése, hasonld okokbol, mint a katonai rendészek
esetében. A hallgatokba sulykoljak, hogy fizikai kényszerre csakis a legvégsé
esetben keriiljon sor. A cél az, hogy a jovenddbeli rendértiszt megtanulja, mik
azok az esetek, amikor testi kényszert alkalmazhat, és ha arra keriil a sor, az
intézkedést sikeresen, biztonsagon, a legkevesebb kar, sériilés okozasaval be
tudja fejezni.

A rendor tiszthelyettesek esetében 10 6ranyi rendori onvédelem és kozel-
harc alapismeretek €s 18 6ra rendéri 6onvédelmi alaptechnikak szerepelnek
(URLS). Ez a szam a katonai rendészek és a renddrtisztek altal kapott felkészi-
téshez képest igen alacsonynak tiinik. Ezt megerdsitik az interju kérdéseimre
adott valaszok is, melyek alapjan az a kép korvonalazodik, hogy a képzés
soran egyszertien nincs kell6 id6 szanva a mozdulatok helyes begyakorlasara.
Ugyanakkor az is neheziti a helyzetet, hogy mig a katonai rendészek intézke-
déstaktikai felkészitése egységes séma alapjan torténik, addig a rendorségen
beliili kiilonb6z6 szervek sajat kiképzo allomannyal rendelkeznek, igy a mar
a renddrség kotelékében szolgalok felkészitése igen eltérd lehet. Ugyanak-
kor ismétlo felkészitéseket is tartanak, ez a Készenléti Renddrség esetében
kétévente kerilil megszervezésre, de mivel ez egy specidlis feladatokat ellato
szerv itt tobb ilyen jellegli foglalkozasra keriil sor, mint mas rendori szervek
esetében. A Készenléti Rendorség specialitasa az ugynevezett csapatszolgalat,
melynek soran kiilonféle tomeggel szembeni intézkedési modokat gyakorol-
nak. Ez 4ltaldban évente tobb alkalommal megtartott, alkalmanként 2 napos
képzéseket jelent a lehetd legrealisztikusabb koriilmények kozott. (URL6).

A renddrtiszt interjualanyom elmondasa szerint folyamatos kozelharc felké-
szitést a Terrorelharitasi Kozpont (URL7) a Mélységi Ellendrzési és Kozterii-
leti Tamogato Alosztaly (URLS) és a Készenléti Rendérség bizonyos egységei
szamara van biztositva. A képet tovabb arnyalja, hogy a jelentdés mértékben
novekvd adminisztracios terhek, valamint a folyamatosan csokkend 1étszam
miatt, pont az allomany azon részénél van a legkevesebb 1d6 a képzésre, gya-
korlasra, tovabbképzésre, akik a leginkabb ki vannak téve a testi kényszer
alkalmazasanak, rendészeti (egyenruhas) és blinligyi (nyomozdk) allomany.

Lényegi kiilonbség a két egyenruhas szerve tagjainak felkészitése soran elso-
sorban az arra szant id0 mennyiségében érhet6 tetten. Mind a katonai rendé-
szek, mint a rendOrség tagjai hasonld szempontok szerint kell, végrehajtsak
feladataikat. Mig, azonban a Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kozpont
allomanyaba tartozok esetén a kiképzési id6 kezdetétdl folyamatos a fizikai
konfliktus helyzetekre valo felkészités és azt a kiképzés lezarultat kdvetden is
napi szinten gyakoroljak, addig a rendérség tagjainak ilyen iranyu kiképzése
kozel sem kap ekkora hangstlyt. Tovabbi kiilonbség, hogy mig a katonai ren-
dészek intézkedéstaktikai kiképzése egységes, addig renddérség esetében nem
mondhato el, ami nem egységes kompetencia szinthez vezethet.
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Intézkedéstaktika

A Magyar Honvédség Katonai Rendész Kozpont altal alkalmazott intézke-
déstaktikai képzés rendkivill gyakorlatorientalt. Ennek soran — hasonloan a
renddrség tagjaihoz — nem csak a jogszabalyok altal megengedett 6nvédelmi
¢és kényszeritési fogasokat, a kényszerit6 eszkozok hasznalatat sajatitjak el,
hanem részt vesznek szimulalt stresszhelyzet gyakorlatokon is. Ezek a gya-
korlatok adjak az intézkedéstaktikai felkészités lényegét. Ezek soran olyan
helyzeteket kell megoldaniuk a képzésen részt vevoknek, melyek a mindenna-
pi feladataik végrehajtasa soran barmikor eléfordulhatnak. Ezek a szituaciok
mind, mar korabban megtortént esetek labor koriilmények kozotti reproduk-
cidja. A kiképzenddknek nemcsak a helyzetet kell megoldaniuk, de utana ko-
zosen a kiképzokkel egyiitt ki is értékelik a torténteket, igy biztositva, hogy
semmilyen részlet, kétséges megoldas felett ne sikkadjon el a figyelmiik. A
gyakorlatok soran katonak mentalis és fizikai teljesitoképességét fejlesztik.
A szimulalt stresszhelyzet gyakorlatok biztositjak, hogy a kiképzés a lehetd
legrealisztikusabb és naprakészebb legyen.

A gyakorlatok soran megallapithato, hogy a jeldltek rendelkeznek az igyne-
vezett lités- €s/vagy 0lés gattal. Ennek megléte kizaro ok a rendészet soraibol,
hiszen a feladatvégrehajtas soran, barmikor fennallhat olyan helyzet, amikor
fizikai kényszeritést, vagy lofegyvert kell alkalmazni és, ha erre nem képes
valaki hezitalas nélkiil, azzal komoly veszélybe sodorhatja 6nmagat, jarér-
tarsat, az intézkedés ala vont személyt, személyeket valamint az intézkedés
kornyezetében tartozkodo egyéb személyeket is. Legyen barmilyen alapos is
a kiképzés a tanultak alkalmazasa mindig az egyénen mulik, ezért is fontos,
hogy fény deriiljon az ehhez hasonlo kizaré okokra. Ugyanakkor a folyamatos
gyakorlas eldsegiti, hogy a szakszerliség dominaljon az intézkedések alatt.

A szimulalt stresszhelyzet gyakorlatok masik elonye, hogy eldsegiti a feladat-
végzes soran esetlegesen fellépo ,,lefagyas™ elkeriilését. Prof. Dr. Haller Jo-
zsef a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem és a Pécsi Tudomanyegyetem kozos
konferencidjan (URLY); (URL10) megtartott eldadasaban ,,Intézkedéslélek-
tan, biologia és pszichologia” fejtette ki nézeteit a kérdéssel kapcsolatban.
Az emberi elme stresszhelyzetben hajlamos az addig megismert tapasztala-
tok mentén dontést hozni. Ezt az allitast kisérletekkel is bizonyitottak, igy
elmondhatjuk, hogy a szimulalt stresszhelyzet gyakorlatok elsérangti eszkozt
jelentenek az éles szituaciokra valo felkészitésben. Az ilyen gyakorlatok to-
vabbi elonye, hogy fejlesztik az egészséges agressziot €s a helyzetfelismerést
¢s igy elkeriilhetévé valik mind az alul, mind a talintézkedés.

A rendértiszt hallgatok esetében sor keriil kiilonféle rendodri intézkedésekrol
késziilt videofelvételek elemzésére, ami bizonyos elemeiben hasonlithaté a
szimulalt stresszhelyzet gyakorlatokhoz. Ez is egy hatékony modja a képzés-
nek, de a latottak elprobalasa fizikai mivoltukba egy magasabb szintre viheti

244



ezt a fajta felkésziilési modszert.

A katonai rendészet tagjai nem csak egyénileg, de jarértarsukkal, illetve raj-
szinten is kapnak intézkedéstaktikai kiképzést. Ennek az a célja, hogy meg-
tanuljanak a tarsukkal, tarsaikkal 6sszhangban dolgozni és ne akadalyozzak
egymast a felmerild kihivasok megoldédsa kdzben. A renddrség kiképzésében
erre alig vagy egyaltalan nincs példa, ami negativan érintheti az intézkedd
allomany hatékonysagat. A tarsas intézkedéstaktikai elemeket, azért is fon-
tos gyakorolni, mert a rendészek feladatainak sikeres végrehajtasanak egyik
kulcsa a létszamfolény, a kiképzésbdl és a naluk 1évo kényszeritd eszkozok,
fegyverek jelentette tovabbi elonyt biztosito tényezok mellett.

Kovetkeztetések, javaslatok

A rendészeti, rendori szerepkor egyértelmiien megkivanja, hogy az intézke-
déseket foganatosito allomany naprakész ismeretekkel rendelkezzen a fizikai
konfliktus helyzetek kezelése terén. Vagyis megtudja védeni magat és fizikai
kényszert tudjon alkalmazni az intézkedés ala vont személlyel, személyekkel
szemben. Mindezt a jogszabalyi eldirasoknak eleget téve. Az ilyen jellegii jar-
tassagok azért is elengedhetetlenek, mert napjainkban a nem kelléen profesz-
sziondlis intézkedéseket konnyen rogzithetik a jarokeldk és ezek a felvételek
az interneten, médidban terjedve olyan reakciokat valthatnak ki, amik eldre
nem lathat6 kovetkezményekkel jarhatnak. Kijelenthetjiik, hogy ma az elégte-
len kiképzési, gyakorlasi lehetdségeknek koszonhetden az dllomany kisebb ré-
sze tudna megfelelni a fenti feltételeknek. Ugyanakkor az intézkeddket kdrbe
vevo kornyezet elonyoket is rejthet magaban. A Magyar Honvédség Katonai
Rendész Kozpont allomanyaba tartozokat nemrégiben kezdték megismertetni
az egylittmitkddési gondolkodas elveivel. Ennek soran az egyenruhas szervek
az intézkedés soran igénybe vehetik az intézkedés kornyezetében tartozko-
do civil személyek segitségét bizonyos feladatok elvégzéséhez a jogszabalyi
kereteken beliil. Példaul, amig az allomany intézkedik egy bevasarlokozpont-
ban, metroaluljaréban, az ott tartozkodo biztonsagi ordk kitiritik a teriiletet,
amennyiben az sziikséges. Ezzel novelhetd az intézkedés hatékonysaga és az
egyenruhas szervek felé taplalt bizalom is.

Ezen feliil mindképpen sziikséges volna egy kozpontilag megallapitasra ke-
riil6 oktatdanyagra, mely beépiilne az intézkedést végrehajtd allomany ki-
képzési rutinjaba és megfelel korunk kihivasainak. Mindenképpen sziikséges
volna a megfeleld idékeret és lehetdség biztositasa arra, hogy a megtanultakat
szinten tartsak és tovabb is fejlesszék a rendvédelmi szervek allomanyaba tar-
tozok, mert néhany szerencsés kivételtol eltekintve a renddérség allomanya-
ba tartozok tobbségének nincs lehetdsége intézkedéstaktikai készségeinek
fejlesztésére, szinten tartasara. A kiképzési anyagnak stilusfiiggetlennek kell
lennie, és idomulnia kell a jogszabalyi el6irasoknak, valamint tekintetbe kell
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vennie a specializalt feladatkorok specialis igényeit is és mindkét nem tagjai
szamara biztositania kell a sikeres fellépés lehetOségét. A fenti 1épések megté-
tele nagyban novelné a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek allomanyanak
hatékonysagat és elkeriilhetdvé valna, hogy Magyarorszagon a kiilfoldiekhez
hasonlo tragikus esetek jatszodjanak le. Mindehhez j6 kiindulasi alapot jelent-
het a rendvédelmi feladatokat ellato szervek és a Magyar Honvédség Katonai
Rendész Kozpont kozti egyiittmitkodés, ami a két szervezet altal vallott ha-
sonlo értékekbdl adodoan is gylimolesdzo képet vetit eldre.
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Magyar bortonrendszer kibontakozasanak lenyomatai

dr. Véger Alexandra!

Absztrakt

A bortonok az utobbi idokben igen nagy figyelmet kaptak és kapnak, hogy
mennyire tartjak be az altaluk foglalkoztatott elitéltekre vonatkozo bortonsza-
balyokat

A modern biintetés-végrehajtasi rendszerek alapvetd rendeltetése a tarsada-
lom védelme a blindzéssel szemben azaltal, hogy a szabadsagelvonassal jard
blintetések és intézkedések végrehajtasa soran eldsegitik a fogvatartottak tar-
sadalomba val6 beilleszkedését.

Az éllamnak a tarsadalom védelme érdekében fenn kell tartania a kdzrendet
¢s a kozbiztonsagot, ildoznie kell a biincselekményeket, meg kell biintetnie
az elkovetoket, és végre kell hajtania a biintetéseket. Mindez az allam biintetd
hatalmat jelenti. A biintetés-végrehajtasi rendszer (mas kifejezéssel: borton-
rendszer) a maga sajatossagaival, a szervezeti rendszerekre vonatkozé altala-
nos torvényszertiségek alapjan épiil fel és miikodik.

A magyarorszagi bortonrendszer kibontakozasat, fejlodését szamos tényezo
akadalyozta, melyek foként a nemesi eldjogokban testesiiltek meg. Az els6
magyar biintetd torvénykonyv, a Csemegi-kodex életbe 1épését rovidesen ko-
vette a magyar bortonrendszer atfogo kiépitése. Hazankban a kiegyezést ko-
vetden a bortonhaldzat megkésett kiépitése tette lehetévé és egyben siirgetdvé
a bortonmiikddésnek foképpen a német, kisebb részt az angol tapasztalatok
adaptalasaval torténd vizsgalatat.

Ro&vid tanulmanyomban részletesen szeretném felvazolni azokat a torténel-
mi- elméleti gocpontokat, amelyek a magyar bortonrendszer mai arculatan
hegként lathatoak, és mindazon reformokat, amely a magyar bortoniigy fejlo-
déséhez hozzavezetett.

Kulesszavak: borton, bortonrendszer, biintetés-végrehajtas, fogvatartas

1 Pazmany Péter Egyetem, Doktori Iskola, phd hallgato
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Bevezetés

A modernkori magyar bortoniigy tobb mint kétszaz éves torténetének atte-
kintésével roviden bemutatom azokat a szakmai-szellemi csomdpontokat és
gyakorlati valtozasokat, amelyek jellemezték a lemaradasbol felzarkézés, a
modernizacié allomasait. A bortonrendszert mintakovetés jellemezte, a 19.
szdzad elsé harmadatol kozel szaz éven keresztiil az angolszasz modell volt a
viszonyiras pont, a 20. szazad masodik felében a szovjet minta. A 20. szdzad
végétol legnagyobb hatassal az eurdpai emberi jogi megalapozasu felfogas
van.

Az egész folyamat kellemetlen kisérdjelensége: az elméleti fejlettség és gya-
korlati megvalosulas kozotti tartds kiillonbozés.

Jelen tanulmanyom jelenleg a kiegyezés utani és a I1. vilaghaboru vége k6zot-
ti korszakot 6leli fel, ramutatva a jelen magyar biintetés-végrehajtasi rendszer
mély rancai.

19. szazadi magyar bortonrendszer fejlodése

Hazankban a XIX. szazad masodik felében — a kiegyezést kovetden — indultak
meg azok a torekvések, melyek a modern polgari igazsagszolgaltatas kialaki-
tasat tlizték ki célul. Az igazsagiigyi kormanyzat eurdpai 1éptékben gondol-
kodott, és a modern biintetés-végrehajtas megvaldsitasara kiilonosen nagy
hangsulyt fektetett.

A bortontligy fejlédése docogve haladt, hibas kozponti dontésektdl kisérve
(szabadsagvesztés toltésére sokszor alkalmatlan épiileteket 1étesitettek), né-
melyik még ma is bortonként funkcional (pl.: Lipotvar, Ilava, Marianosztra,
Véc), azonban végre rendezettebb viszonyok alakulnak ki a bortoniigyben
(Estok, 2013).

A polgarsag vilagi ideologiaja, a felvilagosodas lényeges valtozasokat idézett
el6 a biintetés-végrehajtasban is. A 18. szazadban sajatos kettdsség jellemezte
a biintetégyakorlatot, egyfeldl az abszolut hatalom érdekei, vagyis a legke-
ményebb biintetéeszkdzok hasznalata, masrészt a felvilagosodas humanista
jogok érvényesiilése. A biintetés-végrehajtas alapelveivé lettek a nevelés,
vagyis az elitélt alkalmassa tétele a visszatérésre. A humanus kezeléssel és a
sanyargatas elutasitasaval kapcsolatos az emberies banasmod meghonositasa
a bortoniigyben.

Ezzel a biintetés-végrehajtas bonyolult rendszerré valt. A korabbi egyszerd,
olcsd vartdomldc, varosi carcer vagy varosi bortdn helyébe egy hihetetlentil
bonyolult, totalis intézmény 1épett. Az intézmény megkovetelte a végrehajtas
aprolékos megtervezését, atgondolt rezsimek kialakitasat, a foganatositasra
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alkalmas szakemberek kiképzését (Mezey, 2019).

A szabadsagvesztés-biintetés elfogadtatasaban kozrehatott a felvilagosult ab-
szolutizmus biintetdpolitikaja. A hatarozott tartamti szabadsagvesztés-biinte-
tés III. Karoly regnalasa idején valt Magyarorszagon dekretalis szankciova
(1723:22. tc.). Méria Terézia hazankban hatalyba soha nem léptetett, de a birak
altal forgatott biintetd torvénykonyve a szabadsagvesztésnek mar tobb nemét
ismerte. A Theresiana elsd izben foglalta 0ssze a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajtasara szolgalo intézményeket (1768). A Sanctio Criminalis Josephi-
na (1787) mar a legfobb biintetési nemként tekintette a szabadsagvesztést.
Constitutio Criminalis Theresiana-ban a szamiizés, a kiutasitas, kitiltas mellett
két nemét is megfogalmazta a biintetés-végrehajtasi intézetben letdltendd
blintetésnek: a foghdzban és a bortonben letdltendd szabadsagvesztést; a
dologhaz, amely a kényszermunka-biintetések alfajaként jelent meg (Ka-
pa-Czenczer, 2006).

Kiegyezést koveté magyar bortonrendszer

Az 1848/49-es szabadsagharc bukasa utdn a magyarok az osztrak torvénykezés
ala kertiltek, és 1852-ben az osztrak birodalmi biintetd torvénykdnyv hatalyba
1épésével a szabadsagvesztes lett a hivatalos biintetési nem. Ennek kovetkez-
tében hirtelen megnovekedett az elitéltek szama, amit az akkori zarkarendszer
— elsésorban tomlocok — nem tudott befogadni. Elkezdték a bortonok épitését,
illetve varak, kozépiiletek bortonné alakitasat. A magyar bortonrendszer mar
indulasakor sem felelt meg a rendeltetésének. A bortonné alakitott kozépiile-
tek altalaban alkalmatlanok voltak a funkcioéra (Batari, 2017).

1860-ban, amikor a politikai valtozasok nyoman helyreallt a magyar rendi
alkotmany, kdzpontilag a helytartotanacs hataskorébe kertiltek vissza a bor-
tonok. A helytartotanacs a bortonok szerkezetének és a foglyok koriili banas-
modnak a szabalyozasara kényszeriilt. Az 1863-as rendelet azonban alig tobb,
mint az 1854. évi osztrak Verordnung forditasa, ennek ellenére e jogszabaly
az els6 modern, bortoniigyet rendez6 norma a magyar jogban. A korrendelet
egyfajta ,,bortonminimumot” probalt meghatarozni: eldirasokat tartalmazott
¢épitészeti és biztonsagi feltételek megteremtéséhez, egészségiigyi kovetelmé-
nyeket fogalmazott meg, rendelkezett az elkiilonitésrdl, rabmunkaltatasrol, a
munka dijazasarol, fegyelmezésrol. A rendelkezés az 1843-as javaslathoz ké-
pest mérsékelt, progresszivnek aligha nevezhetd. A helytartdtanacs az orsza-
gos fegyintézetek ligyét egyedi targyként kezelte, s az intézetekre vonatkozo
utasitasokat egyenként, ,,személyre szabva” adta ki a fegyhazak igazgatdinak
¢s tisztségviseldinek (Mezey, 2011).
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1869. februar 10-én bocsatottak ki a Hazszabalyokat (,,Hazszabalyok és
szolgalati utasitasok a magyar kiralyi orszagos fegyintézetek, ugyszintén az
azoknal alkalmazott hivatalnokok és 6rok szamara”), melyek az orszagos in-
tézetek viszonyait rendezni. F6 szempontja volt a garancidk rendezése, a hu-
manitarius banasmod meghonosittatasa (példaul tilos volt a letartoztatottak
bantalmazasa, karomolasa, botozasa) és a maganelzaras intézményes beveze-
tése (,,a mennyire ti. az intézet épitkezési és egyéb viszonyai megengedik”™).
A rendelettel az igazsagiigyi kormanyzat megteremtette a modern bortdniigy
fejlédésének alapjait.

Az 1871:31. tc. értelmében a bortondk a torvényhatdsagoktol a birdsagok-
hoz (a jarasbirosdgokhoz és a torvényszékekhez) keriiltek. Az 1871:33. tc. a
foghazak feliigyeletét a kiralyi ligyészekre bizta. Az orszagos intézetek mar
korabban is az igazsagiigyi tarca alé tartozva elkiiloniiltek a tobbi bortontol.
Most ezek is torvényszeki, illetdleg jarasbirosagi foghazza valtak, megorokol-
ve anyaintézetiik, a torvényszék, illetéleg a jarasbirosag helyét és besorolasat
a bir6sagi szervezetbe.

A torvényhatosagi bortondk atadasaval atszallt a rendezés kotelezettsége is az
igazsagiigyi minisztériumra.

A koznyelvben Csemegi-kodexként emlegetett 1878. évi V. térvény, és az
1879. évi XL torvénycikk (,,Magyar biintetd torvénykonyv a kihagasokrol”)
gyoOkeresen alakitottak at a honi biintetési és bortonrendszert. Az emlitett jog-
szabalyok a szabadsagvesztés ot kiilonallo nemét hataroztak meg: fegyhaz,
allamfoghaz, borton, foghdz, elzaras.

A fokozatos avagy progressziv rendszer szerint szervezddé modellek vagy az
ir, vagy pedig az angol megoldast kovették. Az ir rendszer 1ényege, hogy a
fogoly kezdetben a legszigoribb maganyrezsim keretei kozott tolti biintetése
elsé hanyadat, majd kedvezébb koriilmények kozé keriil. A Csemegi-kodex
szerint az elsd stadium a maganelzaras, melynek iddtartama a teljes biintetés
egyharmada (ha az harom esztend6nél hosszabb, egy év). A masodik stadium
a kozos fogsag volt. A fegyencek, rabok, foglyok kozdsen dolgoztak, de éjjelre
elkiilonitették oket. Javult az élelmezés mindsége, a szigor enyhiilt. A fogsag
részét képezte ugyan, de mar joval nagyobb szabadsagot biztositott a kozvetitd
intézet, melyben kiilonosebb feliigyelet nélkiil dolgoztak az elitéltek; rabruhat
nem viseltek, tovabbi enyhitések is tapasztalhatok. (Mezey, 2018, 537-538.)
1883-ban létesitettek a — kiilon erre a célra szolgald — kishartai mezdgazda-
sagi jellegli kozvetitd intézetet (késobbi nevén Allampuszta). az 1884:20. tc.
értelmében Vacott, utobb Lipotvaron (1889) nyitottak kozvetitd intézeteket.

Kozvetitd intézetbe keriilhettek az életfogytiglan fegyhazra itéltek 10 eszten-
doé multan, a legalabb haromévi bortonre vagy fegyhazra itéltek biintetésiik
kétharmad részének letoltése utan. Végiil sajat kérelmiikre és a feliigyeld
bizottsag ajanlatara, az igazsagiigy-miniszter dontése alapjan kovetkezett a
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feltételes szabadlabra helyezés. (Ett6] a négyfokozati megoldastol az angol
modell annyiban tért el, hogy hianyzott bel6le a kozvetito intézet.) A kor leg-
modernebb (s mindmaig 1d6talld) konstrukcidja a kodex egyik erdssége volt.

A fenti torvények életbelépésével egy idOben jelent meg a 2106/1880 1. M.
E. szamu rendelet és mellékletei (fegyhaz-, borton-, foghazrendtartasok stb.),
melyek részletesen szabalyoztak a biintetés-végrehajtast.

Allamfoghdz mar 1867-t31 miikodott Vacott, majd Szegeden létesitettek
ujat 1889-ben. A kozpontositott biintetés-végrehajtasi igazgatas arra is
lehet6séget adott, hogy tovabbi intézményekkel gazdagitsak a bortoniigyi
intézményhalozatot: 1906-ban megkezdhette mikodését az Igazsagiigyi
Orszagos Megfigyeld és Elmegyogyito Intézet (9052/1906. IM), 1913-ban a
Biiniigyi Embertani Laboratorium. Mar a biintetdjog és a biintetés-végrehajtasi
jog szazadfordulos fejleményei kozé tartozott a fiatalkortak intézeteinek
létesitése: a fiatalkoruak orszagos foghazanak (Cegléd) és a javitdintézeteknek
(Aszod, Kassa, Kolozsvar, Székesfehérvar, Rakospalota) megnyitasa.

Sajnalatos modon a jogszabalyokban leirt rendkiviil eléremutatd rendszer a
gyakorlatban nem tudott hazankban meghonosodni, mert az anyagi és sze-
mélyi feltételek nem bizonyultak elegendének az egyes elemek megvalosita-
sahoz — példaul a maganelzaras és a kozvetito intézetek kivitelezéséhez nem
voltak meg a megfeleld eszkozok. A gépies fegyelmezéshez szokott személy-
zet pedig alkalmatlan volt az 1ij, differencialt rendszer alkalmazasara.

A korabeli biintetopolitika valtozasai 1908-1948 kozotti idészakban

A Csemegi-kodex els6 atfogd modositasa az 1908. évi 36. torvénycikk (a to-
vabbiakban: 1. Bn.) valosult meg. A jogszabaly igen szigortan differencialt és
progressziv rendszert honositott meg, amelyben a fiatalkortiakat az elkdvetett
blincselekmény természete és a személyes eldéletiik alapjan osztalyoztak. A
struktira Iényegi elemei a fokozatos bortonrendszer enyhitett és egyszertisitett
metodusat vették at. Az 1. Bn. mellett jelent meg a korszak masik, ugyancsak
emblematikus jogszabalya, a kdzveszélyes munkakeriilokrdl szolo 1913. évi.
XXI. torvény (a tovabbiakban: KMKt.). A jogintézmény jellegébdl adodik,
hogy biztonsagi intézkedésként alkalmaztak, ugyanis a kozveszélyes munka-
keriilésre olyan allapotként tekintettek, amely jogellenes passziv magatartas, a
tarsadalommal szemben fennallo kotelezettség megszegése, azaz antiszocialis
allapot.

Az 1. vilaghaboru kitorése a biintetés-végrehajtasra is jelentds hatdst gyako-
rolt. A fogvatartottak koziil a hadiszolgdlatra alkalmas elitéltek biintetését sok
esetben félbeszakitottak vagy elhalasztottak. Az 1914. évi L. torvénycikk le-
hetévé tette a ,,letartoztatott egyének™ alkalmazasat — az igazsagiligy minisz-
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ter engedélyével és rendelkezései szerint — , kozegészségiigyi, kozélelmezési
vagy kozbiztonsagi szempontbol sziikséges vagy egyéb kdzérdekii munka tel-
jesitésére”. A letartoztatottak tobbnyire mezdgazdasagi munkat végeztek. A
bortonokben az ellatas (példaul az élelmezés, a vilagitas, a flités) rohamosan
romlott.

Az elveszitett vilaghabora utani magyar tarsadalmi, jogi és nemzeti megté-
pazott, az elérend6 biintetOpolitikai célt csak jogalkotassal lehetett megvalo-
sitani, ennek eredményeként sziiletett meg az 1928. évi 10. torvény (I1I. Bn.),
amely a Csemegi-kodex modositasat jelentette. Az 52 §-bolalld szabalyozas
a blintet6jog két nagy teriiletét érintette, egyrészrdl a pénzbiintetés reforma-
ciojat végezte el, masrészt a megrogzott buntettesekkel kapcsolatos uj jogin-
tézményt, a szigoritott dologhdzat (kvazi megeldzési letartoztatas) emelte be
a jogrendbe.?

A fegyintézetek és foghazak szamanak erételjes csokkenése nem feltétleniil
az intézetek hianya miatt jelentett problémat. Inkabb az volt a gond, hogy a
fegyhaz-, borton-, foghazhalozat — mely a szdzadfordul6 tdjan mar szisztema-
tikussa valt — megbomlott.

Az els6 vilaghaborut kdvetdéen gyodkeresen valtozott meg a rabmunkaltatas
helyzete is. Mig korabban a fogvatartottakat az ipari jellegli termelésbe vontak
be, a fegyhazakban jorészt ipari tizemek voltak, a trianoni békediktatumot ko-
vetden a mezogazdasagi foglalkoztatas lett a meghatarozd. Ennek indoka volt,
hogy az ipari kdzpontjainak jelentOs részét vesztett Magyarorszag gazdasaga
is tilnyomoan agrarjellegilivé formalodott, tovabba mert a haborut kdvetden a
kormanynak rendkiviili nehézségekkel kellett szembenéznie a nyersanyag-ter-
melés terén, mind a civil lakossag, mind a fogvatartottak ellatasa érdekében.
(Lérincz 2019, pp. 66.)

A haborut kdvetd idoszakban a gazdasagi visszaesés és a Tanacskoztarsasagot
kovetd megtorlasok miatt megndvekedett a nyomor, ezzel parhuzamosan pe-
dig a blin6zési rata is. (az 1920-as évre vetitve a letartdztatottak szama 14300
6 volt, mig 1914-ben csupan 7700) A biintetés-végrehajtasi intézetekre altala-
nosan jellemz0 lett a talzsufoltsag, mely egészen a harmincas évekig fennallt

2 A szigoritott dologhézat biintetés helyett kellett alkalmazni, és a tdrvény gy ha-
tarozta meg, hogy csak a minimalis tartama volt megallapitva, a maximuma nem, legalabb
harom évig tartott. Harom év utan a szigoritott dologhazban fogva tartott személy kérhette az
igazsagiigy-minisztertdl a szabadon bocsatasat, amir6l az igazsagiligy- miniszter a dologhaz
mellett miik6do feliigyeld szerv meghallgatasa utan dontétt. Ez a jogintézmeény akar életfogytig
is tarthatott, és a biintetést a fegyhaz koriilményei kozott hajtottak végre.
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II. vilaghdboru utani bortonrendszer

AL vilaghaboru befejezését kovetden kozponti politikai célkitiizés volt, hogy
a haborus biinoket elkovetok feleldsségre vonasa jogszabalyi keretek kozott
valésuljon meg. Ennek elozményeként mar 1945 janudrjaban miniszterelno-
ki rendelet jelent meg, amely bevezette a népbiraskodas rendszerét, mint az
1945. évi VII. torvény szerint a legmagasabb jogszabalyi szint.> A népbiras-
kodas korében alkalmazhato volt a haldlbiintetés, a kényszermunka, a fegyhaz
¢és a borton, amelyek végrehajtasi szabalyait igazsagiligy-miniszteri rendelet
allapitotta meg.* A korszak tovabbi jellemzdje, hogy a népbirdsagok és a ren-
des birésagok parhuzamosan itélkeztek.. A rendszerbe allitott bortondk jelle-
giiket tekintve birdsagi foghazak, orszdgos biintetdintézetek és dologhazak
voltak. atipikus jegyeket mutaté forumoknak a feladata egyértelmiien tiikkrozte
a megtorlas és a ,,lehetd bosszu” szandékat, ugyanis ,,mindazok, akik a ma-
gyar népet ért torténelmi katasztrofa okozoéi, illetve részesei voltak, birosag
elott feleljenek tetteikért és nyerjék el mélto biintetésiiket (Pallo, 2019).

A III. Bn. tehat kiilon fejezetet szentel az elmebeteg bilinelkdvetdk biztonsagi
Orizetét. A biztonsagi Orizet egy €évig tarthat, azonban letelte el6tt harom ho-
nappal a birésag tjra megvizsgalja az ligyet, és sziikség esetén még egy évvel
meghosszabbithatja idejét, amely az elkdvetd gyogyulasaig, illetve kdzveszé-
lyes allapota megsziinéséig tarthatott.

Az 1945-ben létrehozott népbirdsagi jogban alkalmazott szabadsagkorlatozo
biintetések a Csemegi-kodexben szabalyozott fegyhaz és bortonon kiviil az
internalas és a kényszermunka-biintetés voltak. A kényszermunka feladata az
volt, hogy a féként politikai okokbol elitélteknek modot nytjtson arra, hogy
munkajukkal részben ,,jovatehessék az orszag rombadontésében valo kozre-
mikddésiiket”, tovabba, hogy ,,felvilagositd oktatassal” alkalmassa valjanak
a demokratikus rendbe valo beilleszkedésre. A rendelet el6irta, hogy a kény-
szermunkara itélteket taborszeri elhelyezésiik mellett kizardlag nehéz testi
munkaval szabad foglalkoztatni, hogy a munkatabor életrendjét — kevés el-
téréssel — a szigoritott dologhaz szabalyai szerint kell foganatositani (Pallo
2020).

Sztalini biintetés-végrehajtasi rendszer

Az 1951. januar 1-jén hatalyba 1ép6 1950. évi I1. torvény (Bta.) drasztikus ala-
possaggal valtoztatott a Csemegi-kddex szabadsagvesztés-biintetési rendsze-
rén: csupan egyféle szabadsagvesztést ismert és ezt bortonnek nevezte el. Az
eltorzult biintetOpolitika és igazsagszolgaltatas 1950-t61 az elitélteknek torté-
nelmiinkben példatlan tdmegét zaditotta a bortondkre. Ez a 1étszamemelkedés

3
4 Fontos valtozas volt, hogy a korabbi idészakbol ismert allamfoghdz biintetést
1946-banhatalyon kiviil helyezték.
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szlikségessé tette az intézményi rendszer — korabban mar eltervezett — bovité-
sét. A szovjet modell alapjan 1949-ben elkezdddott a ,,nyitott végrehajtasi he-
lyek”, gyarak, lizemek, banyak stb. atadasa a biintetés-végrehajtas szamara, és
1952 végére mar szinte az egész orszagot behaloztak az un. Orparancsnoksa-
gok, illetve munkahely-parancsnoksagok (Pallo, im). 1952 oktoberében mint-
egy 45 helyen dolgoztattak elitélteket, igy tobbek kozott ipari 1étesitmények
épitkezésein (példaul Csepel Miivek, Oroszlany, Almasfiizito, Ajka, tiszaloki
erémi), kozépiiletek 1étesitésében (példaul a miskolci és a veszprémi egye-
temek), banyakban (példaul Tatabanya, Recsk, Varpalota, Komld) és szamos
mas ipari és mezdgazdasagi jellegli kozmunkan.

A sztalini biintetdpolitika térhoditasaval 1949-t61 megkezddodott a biinte-
tés-végrehajtas személyi allomanyanak teljes cseréje. Az 1j személyzet nem
eloképzettség és szakmai ratermettség, hanem a politikai megbizhatosag kri-
tériumai alapjan verbuvalddott. Az ellenségként kezelt elitéltekkel szemben
elterjedt a durva, embertelen banasmaod, az elitéltek mély, megalazo alavetése
az ,,osztalyharcra edzett” személyzetnek. (Lorincz, 2019. pp. 67.) A biinte-
tés-végrehajtas tevékenységét alapvetden belsd utasitasok, parancsok szaba-
lyoztak.

A politikai hatalomnak 1953 tavaszatol — Sztalin halalatol — kezd6do atmeneti
megingasa lehetové tette a biintetés-végrehajtas torvényessége részben latszo-
lagos erdsitését. Az erre iranyuld torekvést jelzi a Minisztertanacs 1105/1954.
sz. hatarozata, amely elrendelte a bortoniigyet atfogdan rendezd szabalyzat
kiadasat. Az 1955-ben megjelent Biintetés-végrehajtasi Szabalyzat — szigoru-
an bels6 hasznalatra — rogzitette, hogy a szervezet f6 feladata a biztonsagos
Orzésre és a gazdasagos elitéltmunkaltatasra iranyul, am emellett a letartozta-
tottak nevelésére is tartalmazott eldirasokat, ezek azonban a személyzet ellen-
allasa miatt (sziikségtelen liberalizmusnak tekintették) csak papiron maradtak

»Szocialista” biintetés-végrehajtas utan

A sztalini biintet6politikaval valo szakitas az 1950-es évek masodik felétdl
részben a korabbinal engedékenyebb biintetd igazsagszolgaltatast eredménye-
zett.

A biintetOpolitika annak érdekében, hogy a elkovetdket visszaterelje, a 8/1959.
BM. szamu utasitas rendelkezése alapjan a nevelést a végrehajtasi rendszer
hivatalos feladatava tette. Az elitéltek tomegesen keriiltek bortonbe, ami sziik-
ségessé tette az intézményi rendszer gyors bdvitését. 1952. év marciusaban a
bortoniigy szervezete a Beliigyminisztérium feliigyelete ala kertilt, a biinteto-
intézetek kozponti iranyitasara létrehoztak a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksagat. Az 1961. évi V. térvény két fokozatot kiilonboztetett meg, a
bortont és a biintetés-végrehajtasi munkahelyet.
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A magyar bortoniigy 1963-t61 az [gazsagligy-miniszter iranyitasa és felligyelet
ala kertilt. A ndvekvo blinzéssel szembeni tiirelmetlen biintetopolitika termé-
ke volta 1972. év januar 1-t6l fegyhdzban, szigoritott bortonben, bortonben és
foghazban hajtottak végre a szabadsagvesztés-biintetéseket. A bortdniigy tobb
évtizedes elmaradasanak, valamint a torvényi szintli szabalyozas hianyanak
felismerése az elméleti munka megélénkiiléséhez vezetett. Ennek egyik ered-
ménye az 1966. évi 21. tvr. megalkotasa volt. E jogszabaly mar céljaban, elve-
iben, tartalmaban megkdzelitette az europai normakat. Merdben jszerii volt
az a felfogas, mely az elitélteket nem csak kotelezettségekkel latta el, hanem
jogokat is biztositott szamukra. Az elitélteket a végrehajtas targyabol annak
alanyava tette. A torvény a szabadsagvesztés négy fokozatat allapitotta meg
(szigoritott borton, bortdn, szigoritott munkahely, munkahely) (Mezey, 2011).

A nehézségek ellenére a *70-es évek kozepétdl megindul egyfajta humani-
zacios folyamat a bortdnviszonyokban. Ezen folyamat egyik eredménye az
1979. évi 11. térvényereju rendelet a biintetések €s intézkedések végrehajta-
sarol (Hodosy 2011).Megismerhet6vé valtak az ENSZ és az Eurdpa Tanacs
altal kidolgozott ajanlasok a korszerti bortonok miitkddésére vonatkozoan. En-
nek eredménye lett, hogy a biintetések és intézkedések végrehajtasat egységes
rendszerbe foglaltak. Az 1979. évi 11. sz. tvr.-t (Bv. tvr.) a biintetés-végrehaj-
tas szakemberei hoztak 1étre. E kodex jellegli tvr.-t kovette a bilintetés-végre-
hajtasi szabalyzat (miniszteri rendelet), ami mindenki szamara megismerhe-
tové valt. Kiboviilt az elitélt kiilvilaggal valo kapcsolatanak lehetésége, olyan
Uj intézmények jelentek meg, mint az atmeneti csoport €s a gyogyito-neveld
csoport (Kapecz, 2018).

Osszegzés

A trianoni békediktatumot kovetden mar a visszafogott bortdnreform sem ke-
rilhetett szoba, egyrészt az orszag gazdasagi allapota, masrészt a korszakban
meghatarozd kriminalpolitikai elképzelések miatt. A vilaghaboraban harcolt
tisztek jo részét bortonok élére nevezték ki vezetdnek. Ez szintén nem segi-
tette a szakmai fejlodést, mivel ezt kovetden az intézményekben a katonai
személet valt uralkodova.

Jelenleg a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer nagyon sok kiilonbozo ele-
met tartalmaz a vilagon ismert €s hasznalt modszerekbdl. Fennmaradt a fo-
kozatos rendszer, 1978-t6l harom szint létezik: a foghaz, a borton, és a fegy-
haz11. Rendszere kissé tilbonyolitott és -szabalyozott.

Ezen feliil nem hunyhatunk szemet a nemzetkdzi kotelezettségek és az Euro-
pai Unidba belépésétdl kdvetden a magyar jogrendszerbe torténd valtozadsok
felett. Hiszen ezen benyomasok, jogszabalyi valtozasok mind a mai napig ki-
sérik a mai magyar biintetés-végrehajtas arcan megjelenik, amely érezhetéen
folyamatos arcrekonstrukciokon megy keresztiil.
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A rendoéri korrupcié megel6zésében és felderitésében hataskorrel rendel-
kez6 szervezetek tevékenysége

Veprik Zita!

Absztrakt

A rendéri korrupci6é elleni fellépésben tobb, az elmult években szervezeti
atalakitassal, feladatkor valtozassal érintett, fliggetlen szervezet vesz részt,
melyek eltérd hataskorben, kiilonbozé eszkozokkel, modszerekkel, szoros
egytttmikodésben dolgoznak.

Kiemelt szerepet tolt be ebben a tevékenységben a Nemzeti Védelmi Szolga-
lat, mely onalloan miikddo belsé biinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat
ellato szerv. Feladatukat képezi a biinmegeldzés, a blinfelderités, az elézetes
véleményalkotas, a kifogastalan ¢letvitel ellendrzés és a megbizhatdsagi vizs-
galat. A rendészeti szervek tagjai altal elkovetett korrupcios biincselekmények
nyomozasaban alapvet6 feladatot tolt be az ligyészség, mely tobb szervezeti
atalakitason ment at az utobbi években. Ezek kozott olyan valtoztatasok is
szerepelnek, melyek azt mutatjak, hogy nagyobb szerepet kivannak vallalni
a korrupci6 elleni kiizdelemben. A korrupcids tigyek nyomozasara egy kiilon
osztaly — a Korrupcié Elleni Ugyek Osztalya — alakult. A kdvetkezd véltozta-
tas soran a katonai ligyészség ligyészi szervezetbe integralodott és a korabbi
teriileti katonai tigyészségek a Kozponti Nyomozo Foiigyészség regionalis
osztalyaiként mikodtek. A legutobbi modositas eredményeként 2019. febru-
ar 01. napjaval a megyei Nyomozo Ugyészségek és a Kozponti Nyomozo
Foligyészség regionalis osztalyai dsszeolvadtak. A rendérség allomanyara
vonatkozé korrupcidellenes szabalyok tartalmazzak az ,,allomanyvédelmi el-
lendrzés” fogalmat. Az ilyen ellendrzések végrehajtasa az allomanyilletékes
parancsnokok és az Ellendrzési Szolgalatok szamara kotelezd. Ezek a sze-
mélyek, szervezeti elemek csak korlatozott, nyilt eszkdzokkel 1éphetnek fel,
melyek a korrupcids blincselekmények megeldzése, visszaszoritasa esetében
is meglehetdsen kis hatasfokuak, felderitésre pedig nem igazan alkalmasak.

A korrupcio elleni fellépés hatékonysaganak ndvelése megkoveteli a szerve-
zetek felépitésének, feladat- és hataskoriiknek a feliilvizsgalatat, sziikség sze-
rinti fejlesztését.

Kulcsszavak: rendészet, korrupcid, Nemzeti Védelmi Szolgalat, Kézponti
Nyomoz6 Foiigyészség

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, phd hallgaté a
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Bevezetés

A rendori korrupcié elleni kiizdelemben tobb szervezet egyiittmiikddése
szlikséges, melynek sordn a repressziv eszk6zok mellett egyre tobbszor alkal-
maznak integritdsalapu eszkozoket is. A kétféle eszkozrendszer csak egyiitt
hozhat eredményt, mégpedig gy, hogy az integritas alapu eszkozok felé kell
elbillenni a mérleg nyelvének (Bager, 2012). Ahogy azt kiilfoldi kutatok is
megallapitottdk, nem szorul mélyebb bizonyitdsra, hogy a kozbiztonsag vé-
delme soran szinte korlatlan a korrupciés magatartdsra csabité alkalmak sza-
ma. Altalanosan ismert és elismert tétel, hogy a korrupt viselkedésnek, azaz a
foglalkozasi deviancidnak mind személyben rejld, mind pedig koriilmények-
tdl fiiggd okai és feltételei vannak (Kappeler — Sluder — Alpert, 1994). Termé-
szetesen ezek nem fiiggetlenek, kolcsonhatdsban vannak egymassal, hiszen
a koriilmények befolyasoljak a rendér magatartasat, 6 pedig hatast gyakorol
kornyezetére. Az emberek életére, anyagi boldogulasara is hatast gyakorlo,
széles mérlegelési jogkoron alapuld dontések, valamint a hivatas 1ényegébdl
adodo titkossag kedvezd terepet jelent a kozhatalom magancélt hasznalatahoz
(Szikinger, 1998). A rendori palyat valasztok elozetes pszichologiai szlirése
sok mas ok mellett ezért is fontos, hiszen a szilard erkolcsiséggel rendelke-
z0k kivalasztasa jelentds eredményt hozhat az integritds novelése terén. A
szilard erkolcsiséget szakemberek a kovetkezoképpen definialtak: ,,az ember
azon személyiségjellemzdje, amellyel elfogadja az érvényben 1évo tarsadal-
mi normakat (beleértve a jogi, etikai szabalyokat), azokat megingathatatlanul
betartja és rendithetetleniil védi”. Emellett a rendér szamara legfontosabb ér-
tékeknek a kovetkezoket tartjak: ,,a becsiilet, a hliség, a partatlansag, a felelos-
ségtudat” (Csatdé — Hunyady — Malét-Szab6é — Miinnich, 2015). A jelentkezdk
megfeleld sziirése sziikséges ugyan, de nem elegendd. A megfeleld személyi
€s szervezeti integritast biztosito koriilmények megteremtése és biztositasa is
nélkiilozhetetlen a rend6ri korrupcio elleni hatékony fellépéshez.

A korrupcié mértékét alapvetden két tényezd hatarozza meg. Az egyik a kor-
rupciés nyomads, amit a tarsadalom gyakorol (illegalis szolgaltatasok iranti
igény, korrupcid elfogadottsaga stb.) a hivatalos szervezetekre, kdzottik a
rendorségre is. A masik pedig a rendorok kozosségének tagjai, akik nem csu-
pan passziv szerepet toltenek be, hanem olyan szubkultarat teremtenek, amely
kedvezo koriilményeket jelent a korrupciods cselekmények megvalosulasanak
(Skolnick, 1998). Emellett problémat jelenthet, hogy ha a szervezet miikodése
inkabb az eredményességet, mint a legalitast preferdlja (Krémer, 1998).

A rend0Orok altal a katonai biincselekményeken tul a szolgalati helyen, illetve a
szolgalattal 6sszefiiggésben elkdvetett mas biincselekmények, igy a korrupci-
0s blincselekmények esetében is katonai biintet6eljaras indul, igy a felderitésre
¢és a vizsgalatra az altalanos szabalyok bizonyos specialitasok figyelembevéte-
1ével vonatkoznak. Ezek a sajatossagok elsGsorban a katonai biintetéeljarassal
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szemben tamasztott alapelvi kdvetelményekbdl, azaz a gyorsasag és szaksze-
riség elvébdl szarmaznak (Hautzinger, 2010).

A részletezett specialis jellemzoknek az ismerete segitséget nyujt a jogalko-
toknak a megfeleld szervezetrendszer kialakitasahoz, valamint a hataskorrel
rendelkezd szervezeteknek, hogy hatékonyan tudjanak felkésziilni a rendori
korrupci¢ elleni kiizdelemre. Azaz tisztaban kell lenni azzal, hogy a megeld-
z€s soran egyrészt nemcsak a rendorségre kell fokuszalni, hanem a tarsada-
lomra is. Masrészt a megel6zés csak akkor lehet eredményes, ha nemcsak az
egyes rendoroket (kivalasztas, szlirés), hanem a rendérok kozosségét, a szer-
vezetet is figyelembe vessziik. A felderités pedig csak akkor lesz hatékony, ha
mindezeket az ismereteket felhasznalva specifikus eszkdzoket, modszereket
alkalmazunk. Jelen tanulmanyban a renddri korrupcios cselekmények meg-
elozését, felderitését végrehajtd szervezeteket, feladataikat, az elmult évtize-
dekben tortént atalakitasukat vizsgalom.

A rendori korrupcios biincselekmények felderitését, vizsgalatat végrehaj-
to szervezetek

A renddri korrupcid elleni fellépésben tobb, az elmult években szervezeti
atalakitassal, feladatkor valtozassal érintett, fliggetlen szervezet vesz részt,
melyek eltérd hataskorben, kiilonbozé eszkdzokkel, modszerekkel, azonban
szoros egyiittmiikodésben dolgoznak. Az egymasra épiilé feladataik megkd-
vetelik a folyamatos kapcsolattartast, hiszen a k6zos cél elérése csak igy le-
hetséges.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat szerepe a rendori korrupcié elleni fellépés-
ben

A Rendorségrol szo16 1994, évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 2010.
¢és 2019. évi modositasanak eredményeként a renddrség szervezetét érintden
jelentds valtozas kovetkezett be. Ennek eredményeként a renddrséget az alta-
lanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a belsé blinmegeldzési
¢és biinfelderitési feladatokat ellatd szerv (Nemzeti Védelmi Szolgalat /a to-
vabbiakban: NVSZ/), a terrorizmust elharité szerv (Terrorelharitasi Kézpont),
valamint az idegenrendészeti szerv (Orszagos Idegenrendészeti Foigazgato-
sag) alkotja.

A rendészeti korrupcio elleni fellépésben kiemelt szerepe van az orszagos ille-
tékességgel, onalloan mikodé NVSZ-nek, melynek feladata a biinmegel6zés,
ablnfelderités, az elézetes véleményalkotas, a kifogastalan életvitel ellenérzés
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és a megbizhat6sagi vizsgalat’. A meghatarozott bincselekmények® esetén a
védett allomany korében biinmegeldzési, valamint biinfelderitési tevékenysé-
get folytat a nyomozas elrendeléséhez sziikséges gyani megallapitasaig vagy
kizarasaig. Amennyiben biincselekmény gyantjat észlelik, haladéktalanul a
nyomozas elrendelését kezdeményezik a nyomozas teljesitésére hataskorrel
és illetékességgel rendelkez6 nyomozo6 hatésagnal, vagy az ligyészségnél.
Nyomozohatosagi jogkoriik nincs, azonban az altaluk kezdeményezett nyo-
mozasban, a biinteteljarasrol szold 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban:
Be.) rendelkezései alapjan, felkérésre kozremiikddnek az eljarasi cselekmény
végrehajtasaban, az adatszerzésben, valamint a leplezett eszkdz alkalmaza-
saban.* Feladataik ellatasahoz rendelkezésre allnak a titkos informaciogyiij-
tésnek az Rtv. VII. fejezetében megjeldlt eszkozei, tovabba a Be. elokészitd
eljaras soran alkalmazhato leplezett eszkozei.

A rendvédelmi feladatokat ellato allomannyal szemben alapveto elvaras, hogy
a jogszabalyi eldirasokon til, szigora hivatasetikai kdvetelményeknek is meg-
feleljenek. Ennek érdekében vezették be a kifogastalan életvitel ellenérzés
jogintézményét, melynek célja, hogy csak olyan személyek lehessenek a hi-
vatasos allomany tagjai, akik a magasabb szintii hivatasetikai elvarasoknak
felvételiikkor, illetve az egész hivatasos €letpalyajuk soran megfelelnek.

Az NVSZ Rtv.-ben meghatarozott egyik legfontosabb alapfeladata a korrup-
ci6 elleni harcban val6 kdzremitkddés. Ennek egyik hatékony eszkoze a 2011-
ben bevezetett megbizhatdsagi vizsgalat, mely a korrupcid visszaszoritdsat
szolgalja. A jogintézmény célja azoknak a személyeknek a kisziirése, akik hi-
vatali helyzetiikkel, szolgalati kotelezettségeikkel visszaélve, azt felhasznalva
kovetnek el blincselekményeket, stulyosan karositva a kozbizalmat. A vizsga-
lat sordn a valdsagban is eldfordulo élethelyzetek mesterséges kialakitasaval
vizsgaljak, hogy az érintett eleget tesz-e jogszabalyban eldirt hivatali kote-

2 Rtv. 7.§-7/D.§, valamint a rend6rség belsdé blinmegelézési és biinfelderitési felada-
tokat ellatd szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel elle-
ndrzes és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol szol6 293/2010.
(XII. 22.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korméanyrendelet)

3 a Kormanyrendelet 6. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a védett allomany tag-
jai altal elkovetett, a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) szerinti személyes adattal visszaélés (Btk. 219. §), biinpartolas (Btk. 282. § (3) bekezdés
d) pontja), a XXVIII. Fejezet szerinti hivatali biincselekmények, vesztegetés (Btk. 290. §),
vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §), hivatali vesztegetés (Btk. 293. §), hivatali vesztegetés
elfogadasa (Btk. 294. §), vesztegetés birosagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 295. §), vesz-
tegetés elfogadasa bir6sagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 296. §), kdzokirat-hamisitas (Btk.
343. §), zsarolas (Btk. 367. § (2) bekezdés c) és d) pont), a szolgalati helyen vagy hivatali
tevékenységgel Osszefliggésben elkovetett, az elézéekben fel nem sorolt biincselekmények, ha
e blincselekmények felderitése nem tartozik mas szerv hataskorébe, katonai blincselekmények
(Btk. XLV. Fejezet), kivéve a szokést (Btk. 434. §), a zendiilést, (Btk. 442. §), illetve a készenlét
fokozasanak veszélyeztetését (Btk. 454. §), a védett allomanyba nem tartozo személy altal az
elézéekben megjeldlt biincselekmények valamelyike, ha azt a , kiils6” személy a védett allo-
many tagjaval kozosen, vagy annak segitségével koveti el.

4 https://nvsz.hu/tevekenyseg/bunmegelozes-es-bunfelderites
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lezettségének, a jogszeril, befolyasmentes feladatellatas kovetelményének. A
megbizhatosagi vizsgalat a védett allomany korébe tartozok rendkiviil magas
szama miatt jelentés kihivas elé allitja az ellen6rzé szervezetet. (Christian,
2018)

A korrupciomegelézés dsszehangolasanak kormanyzati felelése 2014 nyara-
tol a beliigyminiszter, aki e feladatot az NVSZ szakembereinek kdzremiiko-
désével latja el. Ennek érdekében 2014. oktober 1-jével 1étrejott az NVSZ
szervezetén beliil a Korrupciomegel6zési Foosztaly, amelynek feladatai kozé
tartozik a korrupcios kockazatok felismerése, a korrupcios helyzet értékelése,
a korrupcid megeldzése, az integritas és hivatasetika témaju képzések és to-
vabbképzések képzési tematikajara torténd javaslattétel, a nemzetkozi egyiitt-
mikodésbdl eredd feladatok teljesitésében részvétel, valamint a korrupcidel-
lenes kommunikaciés szakmai anyagok elokészitése.

Az NVSZ ezeken tulmenden védelmi funkciot is ellat, melynek keretében vé-
delmet biztosit a védett allomany tagja szamara, ha vele szemben hivatali ko-
telességének teljesitése miatt, vagy ra tekintettel blincselekményt kisérelnek
meg, avagy kovetnek el. Ez a védelem a védett allomanytagok hozzatartozo-
ira, vagy mas vele kapcsolatban alléo személyekre is kiterjed bizonyos biin-
cselekmények (pl. emberolés, kényszerités, személyi szabadsag megsértése,
emberrablas, zsarolas) esetén.’

Az ligyészség szerepe a rendori korrupcio elleni fellépésben

A rendészeti szervek tagjai altal elkovetett korrupcios biincselekmények nyo-
mozasaban alapveto feladatot tolt be az ligyészség, mely tobb szervezeti atala-
kitason ment at az utdbbi években. A valtoztatasok kdzott olyanok is szerepel-
nek, melyek bizonyitjak, hogy az ligyészség nagyobb szerepet kivan vallalni
a korrupcio elleni kiizdelemben. A korrupcids tigyek nyomozasara 2011-ben
egy kiilon osztaly — a Korrupcio6 Elleni Ugyek Osztalya — alakult. A kdvetkezd
valtoztatas eredményeként a korabbi teriileti katonai ligyészségek a Kozponti
Nyomozo6 Foiligyészség regionalis osztalyaiként mikodtek tovabb. A legutol-
s6 modositassal pedig 2019. februar 01. napjaval a Nyomozé Ugyészségek és
a Kozponti Nyomoz6 Féiigyészség regionalis osztalyai 6sszeolvadtak.

A korrupcios blincselekmények felderitésében, nyomozasaban tobb szerv ren-
delkezik kiilonféle feladattal. A rendérség mint altaldnos nyomozo6 hatosag
a korrupcids biincselekmények nyomozasaban is szerepet jatszik. A nem ki-
zardlagos ligyészi hataskorbe tartozo eljarasok lefolytatasa a 25/2013. (VL.
14.) BM rendelet alapjan a megyei rendor-fokapitanysagok, illetve a Nemzeti
Nyomozoiroda feladata. A Be. 30. szakaszdban meghatarozasra kertiltek azok

5 https://nvsz.hu/tevekenyseg/az-nvsz-vedelmi-feladata-0
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a korrupcios biincselekmények, melyek nyomozasat az ligyészség hajtja vég-
re. Igy — tobbek kozott — a rendérok altal elkovetett korrupcios biincselekmé-
nyek esetében a Kozponti Nyomozod Foiigyészség nyomoz. Meg kell azonban
jegyezni, hogy ,,a hataskor hianya nem mentesiti a hatosagot a halaszthatatlan
nyomozati cselekmények, azonnalos intézkedések elvégzésének kotelezett-
sége alol” (Farkasné, 2012. 6. o.). Ennek megfelelden a renddri korrupcios
blincselekmények esetében rendszeresen el6fordul, hogy a rendorség teriileti
szerve hajtja végre a halasztast nem tr6 kényszerintézkedést, bizonyitasi cse-
lekményt (pl. kutatas, motozas, szemle). A Kézponti Nyomozo Foligyészség
regionalis osztalyai részt vesznek a kdzélet tisztasaga elleni nyomozasokban,
ezzel is tamogatva a korrupcié elleni tevékenységet.

A megbizhatdsagi vizsgalatok lefolytatasaban is kapott szerepet az ligy€szség,
hiszen annak végrehajtasara csak ligyészi jovahagyast kovetden keriilhet sor.
Emellett a végrehajtas torvényességének ellendrzése is az ligyész feladata.

A rendorség belsé kontrollrendszerének, kiemelten az Ellenérzési Szolga-
latoknak a szerepe a rendori korrupcio elleni fellépésben

A korrupciod elleni fellépés megkdveteli a hatékony bels6é kontrollrendszer
mikodtetését, melyek koziil a rendészeti szerveknél fontos szerepet tolt be a
vezetdi ellendrzés, a fliggetlenitett ellendrzési egységek és a belso ellendr is,
melyek egymas tevékenységét kiegészitve kell, hogy mikddjenek. Bar egyik
ilyen kontrollnak sem kizarolag a korrupci6 elleni fellépés az egyediili felada-
ta, de hatékonyan mitkddve mégis hozzajarulhatnak a korrupcio mérséklésé-
hez, esetenként feltarasahoz.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysagon, a Készenléti Renddrségen, a Repiil6-
téri Rendor Igazgatosagon, a Budapesti Rendér-fokapitanysagon, a megyei
renddr-fokapitanysagokon miikodé Ellendrzési Szolgalatok fliggetlenitett
szakmai ellenérzéseit az Ellen6rzési Szabalyzatrol szold 6/2012. (III. 9.)
ORFK utasitas szabalyozza. Az allomanyilletékes parancsnokoknak, az Elle-
nérzési Szolgalatoknak kiemelt feladatuk a renddri korrupcio elleni fellépés.
A renddrség allomanyara vonatkozo korrupcidellenes szabalyokat tartalmazo
norma a renddri korrupcids cselekmények megeldzéseével és visszaszoritasa-
val kapcsolatos feladatokrol szo616 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas (a tovabbi-
akban: ORFK utasitas) szabalyozta hianypo6tlo jelleggel — tobbek kozott — az
Ellendrzési Szolgalatok korrupcio ellenes feladatait.

Az Ellen6rzési Szolgalatok kiemelt feladata a rendéri korrupcid elleni fellé-
pés, mely elsdsorban az ORFK utasitas altal bevezetett ,,allomanyvédelmi
ellendrzés” keretében valosul meg. Az ilyen ellendrzések végrehajtasa az al-
lomanyilletékes parancsnokok ¢és az Ellendrzési Szolgalatok szamara kotele-
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z0. Az allomanyvédelmi ellenérzést a helyi sajatossagok figyelembevételével
korrupcids kockazatelemzés és informaciogyiijtés adatai alapjan kell végre-
hajtani. Az allomanyvédelmi ellendrzés kiterjed az ajandéktargyak elfogada-
sanak ellenérzésére, a magantulajdon mobiltelefon birtoklasa szabalyszerii-
ségének ellendrzésére, a kozteriileti, illetve az idegenrendészeti ligyintézoi
feladatok ellatasahoz sziikséges felszerelések, okmanyok ellendrzésére, az el-
lendrzott szervezeti elem szolgalati helyiségeinek, az irodaknak, az allomany
részére biztositott pihendhelyiségnek, a feladat végrehajtasabol beérkezo gép-
jarmiiveknek az ellendrzésére, valamint a mas, rejtekhelyként alkalmazhatd
helyek ellenOrzésére, a készpénz és a készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz
birtoklasa szabalyszeriiségének ellenérzésére. A korrupcio elleni kiizdelem-
ben az Ellendrzési Szolgalatok, az allomanyilletékes parancsnokok csak kor-
latozott, nyilt eszkdzokkel 1éphetnek fel, melyek a korrupcids biincselekmé-
nyek megel6zése, visszaszoritasa esetében is meglehetdsen kis hatasfokuak,
felderitésre pedig nem igazan alkalmasak. Meg kell azonban jegyezni, hogy
az alaposan megtervezett, akcidszerlien, nagy odafigyeléssel végrehajtott al-
lomanyvédelmi ellendrzések soran korrupciora utalé adatok felmeriilhetnek.
A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint (ORFK utasitas 32. pontja) a szol-
galatteljesités kozben talalt targyakat, értékeket a megtalalo haladéktalanul
jelenti a szolgalati el6ljaronak, aki a talalt targyakkal, értékkel kapcsolatos
tennivaldkra a rendérség szolgalati szabalyzatarol szol6 rendeletben foglaltak
alapjan intézkedik. A hataratkel6helyen talalt targyat, értéket, a megtalalo a
ruhazataba, felszerelésébe, utlevélkezeloi fiilkébe nem helyezheti el, azt hala-
déktalanul jelenti a szolgalati eldljaronak. El6fordult, hogy az ellenérzés ala
vont utlevélkezeldnél nagyobb dsszegl kiilfoldi fizetéeszkoz volt, melyre azt
a magyarazatot adta, hogy a pénzt talalta, de még nem adta le. Az ellenérzok-
ben felmeriilt ugyan, hogy a készpénz korrupciés cselekménybdl szarmazik,
ezt azonban bizonyitani nem lehetett. A szabalyozas értelmében azonban az
utlevélkezeld a talalt érték ruhdzatban torténd elhelyezésével fegyelemsértést
valdsitott meg. A fegyelmi eljaras eredményeként az allomanyilletékes pa-
rancsnok a legstulyosabb fenyitést, azaz a jogviszony megsziintetését szabta
ki, melyet — figyelembe véve a szolgalati hely dolgozok korrupciods kockazata-
it, a korrupcio ellenes fellépés kiemelt jelentOségét — a birosag is jogszerlinek
talalt.

A rendéri korrupcié megelézésében, felderitésében résztvevo szervezetek
kozotti egyiittmiikodés

Az NVSZ és a Kozponti Nyomozo Foiigyészség kozott szoros munkakap-
csolat alakult ki. Az NVSZ nem rendelkezik nyomoz6 hatosagi jogkorrel®,
blinmegel6zési, biinfelderitési tevékenysége kizarolag a gyani megallapitasa-
ig tart. Amennyiben feladatai ellatasa soran blincselekmény gyanujat észleli,

6 Rtv. 7.§ (2) bekezdés
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haladéktalanul feljelentést tesz vagy nyomozast kezdeményez a nyomozas
lefolytatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatdsagnal
vagy ligyészségnél, és atadja az altala Osszegylijtott adatokat.” A belsé biin-
megel6zési és bunfelderitési feladatokat ellatd szerv felderitésének eredmé-
nyei alapjan kezdeményezett biinteteljarasok csak akkor lehetnek sikeresek,
ha a biintet6eljarast lefolytato tigyészséggel folyamatosan egyeztet, ismeri el-
varasait, a korabbi ligyek birdsagi tapasztalatait.

Az NVSZ és a rendérség Ellendrzési Szolgalatai, illetve az allomanyilletékes
parancsnokok egymasra vannak utalva, igy kozottiik sziikségszerlien szoros
kapcsolat alakult ki, mely nélkiilozhetetlen a rendéri korrupcio elleni kiizde-
lemben t6rténd eredményes szerepvallalashoz. A gyakorlatban az NVSZ a fel-
adatai ellatasa soran részt vesz az Orszagos Rendor-fékapitanysag, valamint a
megyei rendor-fokapitanysagok Ellenérzési Szolgalatainak allomanyvédelmi
ellenérzéseiben. Ennek soran segitséget nyujt az Ellenérzési Szolgalatoknak
a hatékonyabb ellendrzések végrehajtasahoz, masrészt pedig hasznos infor-
macidkat gyljt sajat feladatai eredményes ellatasahoz. Ez az egyiittmiikodés
mindkét szervezet szamara eldnyokkel jar, igy célszerii minél tobbszor igény-
be venni ezt a lehetdséget.

Az ORFK utasitas alapjan az ismert jovedelmi viszonyoktol eltéré indoko-
latlan vagyongyarapodas észlelése esetén a kozvetlen eldljard a szolgalati it
betartasaval koteles jelentést tenni az allomanyilletékes parancsnoknak annak
érdekében, hogy az kezdeményezze sziikség esetén az NVSZ-nél a kifogasta-
lan életvitel ellendrzés vagy a megbizhatdsagi vizsgalat lefolytatasat®.

A rendOrség teriileti és helyi szervei vezetOinek félévente talalkozot kell kez-
deményezniiik az NVSZ-szel, illetve parancsnoki munkaértekezletre is meg-
hivjak a szervezet teriiletileg illetékes vezetdjét, kapcsolattartd védelmi tiszt-
jét. Az NVSZ a korrupcidé megelézése érdekében a hivatasos allomanyt tagok
részére esetenként eldadasokat tart megtortént esetekrdl, azok kovetkezmé-
nyeir6l. Amennyiben pedig oktatasi céllal iratokat ad at a rendérségnek, azt
kotelez6 a személyi allomannyal ismertetni®.

Az egyiittmlikodés és a k6zos gondolkodas jegyében az Orszagos Rendor-f6-
kapitanysagon a szakteriiletek képviseldinek bevonasaval Rendérségi Kor-
rupcid-ellenes Alland6 Munkabizottsag mitkodik, melynek iiléseire meg kell
hivni az NVSZ képvisel6jét is.!?

7 Ua. 7.§ (3) bekezdés

8 a rendori korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsola-
tos feladatokrdl szolo 20/2013. (V. 17.) ORFK Utasitas 5. pont

9 Ua. 33-34. pont

10 Ua. 39. pont
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Osszegzés

Az 6nallo dontéshozatali joggal rendelkezd, diszkrecionalis jogkorben eljaro,
az allampolgarokkal kozvetlen kapcsolatba keriil6 hivatalos személyek, igy a
rendorok jelentds része kiemelt korrupcios kockazatnak van kitéve. A rendori
korrupcids cselekmények felderitését megneheziti a cselekményben résztvevo
felek egyiittes érdeke, a rendészeti dolgozok egymassal szembeni szolidari-
tasa, valamint az, hogy az egyik elkovetd a legtobb esetben az atlag allam-
polgarnal tobb ismerettel rendelkezik. Ez megkoveteli, hogy mas biincselek-
mények nyomozasa soran alkalmazott modszerektdl eltéréket hasznaljunk.
A jogalkotok pedig kiilonboz6 szervezeteket hoztak 1étre, illetve szervezeti
atalakitassal, feladat- és hataskorvaltozassal igyekeztek mindent megtenni a
rendoéri korrupcié eredményes megeldzése és felderitése érdekében.

A korrupcio elleni kiizdelemben feladatokkal rendelkezd, elkiiloniilt szerve-
zetek kozott szoros munkakapcsolat alakult ki, mivel azonos cél érdekében,
de eltérd hataskdrben, kiillonbozo eszkozokkel és modszerekkel dolgoznak. A
hatékonysag, az eredményesség biztositasa, novelése megkoveteli a szerve-
zetek felépitésének, feladat- és hataskoriiknek a rendszeres feliilvizsgalatat,
sziikség szerinti fejlesztését.

A jelenlegi szabalyozas értelmében az NVSZ az ligyészséggel kozdsen végzi
a felderitd tevékenységet, hiszen 6nalldan csak megeldzésre van lehetdsége.
Ez a gyakorlatban okozhat problémakat, hiszen az ligyész alapfeladatabol
adodoan nagyrészt irodai munkat végez, targyalasra jar. Ennek kovetkez-
tében gyakran nem vesznek részt a realizalast megel6z06, akar tobb egymas
utani napon végrehajtott figyelésben, akcidoban, amelynek az eredménye le-
het a gyanusitott elfogasa, bizonyitékok beszerzése, tettenérés. Az elsddleges
nyomozasi cselekmények kulcsfontossaguak lehetnek, azonban az, hogy két
elkiilontlt szervezet tagjai jarnak el egy ligyben, esetlegesen mas elképzelé-
seik alakulnak ki a kovetend6 taktikarol, nehezitheti az elsddleges nyomozasi
cselekmények hatékony kivitelezését. Emiatt meg kellene vizsgalni, hogy a
két szervezet 0sszevondsa, vagy az NVSZ részére nyomozati jogkdr bizto-
sitasa javitana-e az eredményességet. Az utobbi esetben az iligyész mar egy
kész, felderitett igyet kapna, azaz hasonl6 munkamegosztas alakulna ki, mint
a rend6rségen a Biiniigyi Osztalyok és a Vizsgalati Osztalyok kozott. A két
szervezet eltérd kultiraja miatt ez a verzio lehetne kdnnyebben kivitelezhetd.

Osszességében megéllapithatd, hogy a rendéri korrupcid megel6zésében,
felderitésében résztvevo szervezetek tevékenysége, a kozottik megvalosuld
egylittmiikodés megfeleld alapot biztosit a hatékony és eredményes fellépés-
re, azonban a szervezetek fejlesztésének sziikségességét indokolt rendszere-
sen vizsgalni.
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Terrorizmus szekcio — Szekciovezeté: Dr. Kemény Janos
https://meet.jit.si/RTA_Ter

Kriminalpszichologia szekcio- Dr. Haller Jozsef, Dr. Gardonyi Gergely
https://meet.jit.si/RTA_Kriminalpszichologia

Szekciobeosztasok

szekcié 10.40- 12.10

Nandori Petra Nikoletta A renddri erények Concha Gy6z6 olvasatdban

Az illegélis miitargykereskedelem mint halozat és logisztikai lanc elvi séméajanak
Nagyné Dr. Hudak Krisztina leirasa

Szigetvari Oszkar ~ Nyomozas és biiniildozés a detektivtestiilet goresovén keresztiil.
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Biintetés-végrehajtasi szekcié

Schmidt Laura Resztorativ modszerek a biintetés-végrehajtasban

Mitrovics Zoltan A Teintegracios drizet jelentdsége az elitéltek tarsadalmi reintegraciojaban

Véger Alexandra Magyar bortonrendszer kibontakozésanak lenyomatai
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A biintetés-végrehajtasi intézetek blinmegel6zési szerepvallalasa. A nevelési

Hezam Leila Melinda ~ Stratégia hatékonysaga a reintegréacioban

Allam- és jogtudomany szekci6

Géspar Zsolt  Piramisjatékok szervezése az online térben

Toéth David Az identitéslopas szabalyozasa angolszasz allamokban
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Allam- és jogtudomany szekci6

jit.si/RTA Allam és jogtudomany}

Heil Kristof Mihaly

Az els6 magyar biintet6kodex-tervezet varmegyei vitai a reformkorban

Lichtenstein Andras

Adverzarius elemek az (j magyar biinteteljarasban — A vadalku és az el6készitG

iilés Gsszehasonlito elemzése

Ripszam Doéra

Munkaerg-kizsakmanyolas az emberkereskedelem kapcsan

Kéroly Kubisch

Az emberkereskedelem torvényi tényallasanak 0j szabélyozési aspektusai

Biztonsagpolitika szekcid

https://meet.jit.si/ RTA Biztonsigpolitika

Palotai Ménika A magan katonai és biztonsagi vallalatok “orosz utas” megoldasa
Komplex befolyasolasi halozatok — az érdekérvényesités Gj évezredbeli formai
Balogh Péter  Oroszorszag példajan keresztiil

Kis Katalin

Az Afrikai Kontinentélis Szabadkereskedelmi Ovezet - a COVID-19 kihivésai

Duruczné Téglas Dora

Kriziskommunikécié a Magyar Honvédség szemszogébdl

Bodi Antal

AZ 5G és a kozlekedés digitalizacioja

Hatarrendészet, migracio szekcié

Hervé-Loranth Ervin

A kiilfoldi nemzeti intézmények integracios és asszimilacios struktarainak
megujitasa a helyi diaszporakban

Gyorkos Enikg  Osztrdk — magyar hatarrendészeti egyiittmiikodések a migracios kihivasok soran
) A migraci6 azonosithat6 és azonosithatatlan személyazonosséga, mint 4j tipologiai
Eberhardt Gabor elem
Mesterséges intelligencia (MI) innovacié megjelenése és alkalmazhatosaga a
Szab6 Laszl6 Andras  migracio kezelésben
Suhajda Attila Az elmilt 6t év (2015-2020) integracios adatai a Németorszagban jelenlévé kiilfoldi

allampolgarok legnagyobb lélekszammal bir6 tarsadalmi csoportjaiban
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1. SZEKCIO 14£.5U- 14.UU

Rendészet szekcio

A rend6ri korrupci6 megel6zésében és felderitésében hataskorrel rendelkezd
Veprik Zita  szervezetek tevékenysége

Barnucz Nora és Uricska Erna  Innovativ nyelvtanulasi modszerek a rendészeti szaknyelvoktatasban

Barnucz Néra és Czékmén Baldzs A kiterjesztett valosag alkalmazési lehetségei az oktatés kiilonb6z6 szintjein

Bertalan David A rendészet szerepe a hibrid hadviselés elleni fellépés soran

A kiberb(in6zés elleni védelem egy lehetséges modszertana — Biztonsagtudatossag
Legard Ildik6  a kibertérben

Barath Noémi ,Piszkos Harry-hatés” érvényesiilése a renddr hallgatoknal

Nemzetbiztonsagi szekcié

) A magyar a szlovéak a cseh nemzetbiztonségi szolgélatok szervezeti felépitésének,
Tarké Aron  miikodésének Gsszehasonlitasa 1989-t6] napjainkig

Muhoray Andras Robert A szokasok hatasa a dontéshozatalra az informaciés miiveletek tiikkrében

A magyar renddrség kiilonleges szolgalati aganak létrehozasa, fejlédésének és
Beke Jozsef miikodésének torténete 1973-1990.

Az Emberi Jogok Eur6pai Birdsaganak miikodése és titkos felderitést érint6
Csizner Zoltan  itélkezési gyakorlata

Mezei Jozsef — Gondolatok az imperialista fellazitas politik4jarol az dllambiztonsag id6szakaban

Terrorizmus szekcié

Renddrségi célpontok ellen iranyulo terrorista akciok jellemz6i — kiilonos
Balogh Péter  tekintettel az 4j terrorizmus sajatossagainak megjelenésére

Kovéacs Mark  Harc a terrorizmus ellen: az ETA és IRA

A terrorizmus hatésa a nemzetkozi fejlesztési gyakorlatra Afrika Szubszahara
Pozsgai Petra  régidjaban.

Pék Richard Tamas A terrorizmus definidlasanak problémai

Nagy Melania Gyermekkatondk egykor és most
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Kriminalpszicholégia szekcio

meet.jit.si/RTA Krimindlpszicholdgial

Lohner Klaudia ~Ember6lés — a motivaciok jelentésége a profilalkotasban

Sofi Gyula A pszichiatria rendészettorténeti vonatkozasai

Pallagi Andrds Kontaktusmentes biometrikus azonositasi modszerek miltja, jelene és jovije

Juhdsz Anik6 A gépjarmiivezetést befolyasol6 tényezGk

Borbély Zsuzsanna Egészségmagatartasi szokasok, stressz és rendértanulok

Bendes Akos A szakértd és a digitalis bizonyités a biintetSeljarasban

A programvaltozas jogat fenntartjuk!

Amennyiben az online feliileten nem m(ikédik a hang vagy vided, prébalja masik béngészébél megnyitni a
latogatni kivant szekci6 linkjét.

A rendezvény az Emberi Eréforrasok Minisztériuma megbizasabdl az Emberi Eréforras Tamogataskezeld altal
meghirdetett Nemzeti Tehetség Program NTP-FKT-M-18-0003 kbdszamu palyazati tamogatasbol valosult meg.
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